ENSINO SUPERIOR: APOSTA NO FUTURO

O compromisso que os Governos do Partido Socialista tém assumido com o reforco da
aposta nas qualificacOes superiores dos jovens portugueses tem vindo a ser afirmado
com clareza nos ultimos anos. O aumento gradual do nimero de alunos inscritos no
ensino superior publico desde 2005, permitindo alcangar uma taxa histérica de
frequéncia das universidades e politécnicos e uma clara convergéncia de Portugal com
a média dos paises da OCDE no que respeita a frequéncia do ensino superior, é um
exemplo clarissimo desse compromisso com as qualificacbes, ao qual acresce um
aumento histérico do investimento em investigacdao cientifica e na disseminagao de
parecerias internacionais criadoras de oportunidades para os jovens investigadores
portugueses.

Num contexto de crise e de dificuldades no plano interno e internacional, ndo basta
reafirmarmos que as gera¢des actuais sdo as mais bem preparadas de sempre da
histéria do Pais, importa ainda assegurar que o rumo que o PS tem tracado desde 2005
ndo é sacrificado e que as gerac¢ées vindouras estardo igualmente ou ainda mais bem
preparadas para os desafios do século XXI.

Reforcando o seu papel fundamental enquanto instrumento privilegiado do Estado
Social, importa, acima de tudo, garantir que o ensino superior publico continua a ser
um espaco de realizacdo da igualdade de oportunidades, uma ferramenta de correccao
de assimetrias econdmicas, sociais e regionais.

E neste quadro que importa ter a clara consciéncia da permanente necessidade de
adaptacdo e transformacdo, para que as conquistas histdricas dos ultimos se possam
manter, melhorando a qualidade da accdo social escolar, do tratamento juridico dos
trabalhadores-estudantes e das regras de financiamento, para que a ninguém seja
denegado o acesso a formacgao superior devido a falta de recursos econémicos.

Neste sentido, importa focar quatro aspectos determinantes para, no momento actual,
resistir aos desafios que a crise que atravessamos coloca ao ensino superior, reforcar a
qualidade e assegurar o sucesso desta aposta politica de primeira importancia:

e Accdo Social Escolar

e Financiamento do 2.2 ciclo de estudos
e Reforma da rede e modelo de gestao

e Articulagdo com o mercado de trabalho



1) ACCAO SOCIAL ESCOLAR

Recentemente, em Setembro de 2010, no seguimento de um processo de discussao e
redaccdo amplamente participado, o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES) apresentou um novo regime de atribuicdo de bolsas de acc¢do social
escolar directa para o ensino superior, visando uma reforma do sistema que
melhorasse a sua celeridade, a sua eficiéncia e a sua justica social.

A alteracdo do regime juridico decorreu em parte, da necessidade de adaptar o regime
das bolsas de acgdo social ao novo regime de acesso a prestagdes sociais,
salvaguardando, porém, as particularidades do apoio social aos estudantes do ensino
superior. No entanto, mais do que uma mera adaptacdo a nova legislacdo transversal
sobre proteccdo social, o novo regulamento procurava, em primeira linha, alcangar um
aumento da eficiéncia e justica do sistema de atribuicdo de bolsas.

As regras aprovadas em Setembro de 2010 partiram de um diagnéstico das reformas
de que o sistema necessitava, envolvendo os diversos agentes da sua aplicacdo e
procurando dar resposta a inumeras reivindicagdes do movimento associativo: a
contratualizacdo para todo o ciclo de estudos, a linearidade na definicdo dos
montantes das bolsas, a simplificacdo dos procedimentos, o reforco de alguns apoios e
a uniformidade das regras técnicas aplicaveis as candidaturas.

Se é claro que as novas regras visaram melhorar o sistema quanto ao aumento do
valor das bolsas dos estudantes mais carenciados, ndo podemos ignorar os efeitos da
crise que a Europa e o Pais atravessam, o que vem gerar efectivas dificuldades de
prosseguir os estudos nalguns casos das familias mais afectadas pela actual conjuntura
econémica. Neste contexto de maior dificuldade, visando assegurar que nenhum
estudante carenciado seja impedido de frequentar o ensino superior por motivos
econdémicos, é possivel apontar alguns dos eixos fundamentais que devem inspirar a
introducdo de melhorias ao regime da acg¢do social directa no ensino superior:

e A introducdo de maior celeridade e eficiéncia ao sistema de forma a reduzir
substancialmente o periodo de resposta aos requerimentos de bolsa de
estudo;

e O reforco dos mecanismos de resposta de urgéncia em caso de verificacdo de
situacdes de caréncia no decurso do ano lectivo;

e A revisdo das regras de calculo do rendimento do agregado familiar, em casos
de especial caréncia ou no caso de agregados familiares com despesas de
saude e de habitacdo que limitem o seu rendimento disponivel;



e A adaptacdo do regulamento de modo a ndo penalizar os agregados familiares
com maior dimensao;

e A reorganizacao dos servicos de acgao social escolar do ensino superior, no
sentido de os dotar de maior eficiéncia e capacidade de resposta.

2) FINANCIAMENTO DO 2.2 CICLO DE ESTUDOS

Em segundo lugar, cumpre ainda assegurar que as reformas na estrutura dos cursos do
ensino superior decorrentes da adesdo ao processo de Bolonha sao complementadas
com medidas necessarias a manter o Ensino Superior publico aberto a todos os que o
pretendem frequentar e que este permanece um efectivo espaco de realizacdo da
igualdade de oportunidades.

A mudanga de paradigma introduzida pela adop¢ao do modelo de 3 ciclos de estudos,
reduzindo a dimensdo das licenciaturas para 3 ou 4 anos curriculares e os mestrados
para 1 ou 2, implicou uma abertura clara no acesso ao 2.2 ciclo, democratizando-se as
possibilidades de aceder ao grau de mestre.

Contudo, o abandono das licenciaturas de 4 ou 5 anos tem vindo a operar uma clara
modificacdo nas qualificacdes exigidas pelo mercado de trabalho, passando o 2.2 ciclo
a ser exigido expressamente pelos empregadores ou, pelo menos, passando o 2.2 ciclo
a representar uma mais-valia incontornavel para os seus titulares.

Assim sendo, importa assegurar a introdu¢dao de um tecto mdximo na fixacdo da
propina do 2.2 ciclo de estudos, ajustado a area de estudos, assegurando que a
reforma introduzida na sequéncia da adopc¢dao do processo de Bolonha ndo conduz a
uma reducdo das possibilidades de frequéncia por falta de condi¢des econdmicas.

Urge mesmo assegurar a efectiva abertura no acesso aos mestrados, que passarao
seguramente a ser o nivel de qualificacGes exigivel para a entrada no mercado de
trabalho, para que as instituicdes de ensino superior publico permanegam um espaco
que oferece oportunidades a todos e todas.



3) REFORMA DA REDE E GESTAQO DEMOCRATICA

Alcancados inumeros objectivos de modernizacdo do ensino superior publico,
universitario e politécnico, importard, nos proximos anos, lancar o debate em torno da
reforma da rede de instituicdes de ensino, no sentido de dotar o sistema de maior
racionalidade e eficiéncia. Sera esse o caminho que permitird potenciar de forma mais
adequada as valéncias das instituicdes existentes, reduzindo sobreposicao de oferta,
ajustando os cursos as necessidades locais e especializando as instituicGes numa logica
de rede, recolhendo igualmente elementos do processo de avaliagao das instituigcdes
gue hoje se torna possivel com o inicio de funcionamento da Agéncia Nacional de
Avaliacdo e Acreditacao do Ensino Superior.

Ainda neste quadro, importara fazer o balaco do novo Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior (RJIES) quanto ao modelo de gestdo preconizado. O RIIES
representou uma avango considerdvel no que respeita a eficiéncia da gestdo do ensino
superior publico nacional, permitindo agilizar a integracdo internacional das
Universidades e Politécnicos num espaco europeu de ensino superior e garantindo
uma maior abertura das instituicdes a sociedade civil.

Decorridos ja alguns anos desde a sua entrada em vigor, podemos constatar que a
realizacdo destes objectivos acarretou, indirectamente, a reducdao da participacao
democratica plena de alunos e funcionarios, sem evidente vantagem imediata paras as
instituicoes. Se a abertura a sociedade civil representou uma inquestiondvel mais-valia
no processo de realizacdo das missdes da Universidade e do Politécnico, ela foi
realizada excessivamente a custa de uma reducdo do peso dos representantes
daqueles que sdo os interessados mais directos: os seus alunos.

Assim sendo, na linha da valorizacdo da gestdo democratica das instituicdes de ensino
superior, e da necessidade de potenciar instituicdes abertas a participacdo civica dos
seus corpos integrantes, e a sua capacidade fiscalizadora e construtora de alternativas,
deve aproveitar-se o debate a lancar em torno da reorganizac¢ao da rede do ensino
superior publico para reforcar a participacao de estudantes, directamente ou através
das suas associagdes, e de funciondrios na gestdo das suas escolas.



4) ARTICULACAO COM O MERCADO DE TRABALHO

Uma das principais fontes de preocupagao das geragdes mais novas, cujo nivel de
qualificacGes, conforme referido, é o mais elevado de sempre, reside precisamente na
frustragcdo de muitas das expectativas legitimas de enquadramento célere no mercado
de trabalho, potenciadas pela obtenc¢dao de graus académicos. O momento que
atravessamos revela-se particularmente dificil no que concerne a criagdao de emprego,
especialmente entre jovens qualificados, tendo sido essa, seguramente, uma das
causas determinantes da adesdo a manifestacao do passado dia 12 de Marco de 2010.

Contudo, importa ndo deixar vingar a ideia, profundamente errada nos seus
pressupostos, de que a causa dos problemas no acesso ao primeiro emprego reside na
obtencdo de qualificagdes superiores. Todos os estudos e dados estatisticos continuam
a confirmar que sdo os jovens com mais qualificacdes que aguardam menos tempo por
uma primeira oportunidade de emprego e que sdo sujeitos durante um menor periodo
de tempo a situagdes de desemprego, caso sejam afectados por essa eventualidade.

As politicas para o ensino superior tém necessariamente de ser chamadas a oferecer
respostas para estas dificuldades, comportando de forma reforcada uma preocupacao
com o acesso ao mercado de trabalho e com a adequacdo das qualificagdes adquiridas
com as necessidades da sociedade. S3o varios os caminhos a trilhar neste dominio:

e Num primeiro momento, ainda no ambito da opc¢ao pela frequéncia de
um curso superior, importa reforcar a relacdo entre as instituicées de
ensino superior e a informacdo por si prestada com os gabinetes de
orientacdo profissional do ensino secundario, aumentado a quantidade
e qualidade da informagdo sobre cada curso e respectivas perspectivas
de empregabilidade;

e Em segundo lugar, ha que assegurar a implementacao de gabinetes de
apoio a empregabilidade dentro das instituicdes de ensino
efectivamente vocacionados para o didlogo com a sociedade. O
trabalho dos gabinetes de inser¢cdo na vida activa devem articular as
suas actividades, entre outros, com as redes formais e informais de
antigos alunos e com os representantes da sociedade civil nos érgaos de
gestdo de cada instituicdo;

e Por outro lado, importa ainda disponibilizar na oferta curricular do
ensino superior, particularmente nos cursos cujas saidas profissionais



acarretem uma forte dimensdo de auto-emprego e/ou a opc¢do pelo
exercicio de profissao liberal, formacdo na 4rea do empreendedorismo
e da gestao;

Finalmente, é indispensavel promover uma efectiva articulacdo entre as
instituicdes de ensino e o mercado de trabalho, particularmente no que
diz respeito ao acesso a profissdes objecto de intervencdo de ordens
profissionais, de forma a eliminar praticas potencialmente abusivas e
corporativas por parte destas uUltimas, particularmente no que respeita
a discriminacdao em func¢ao de instituicdes de ensino superior no acesso
aos cursos de acesso. Uma melhor articulagdo entre a oferta de cursos
do 2.2 ciclo e os requisitos e duracdo de alguns estagios pode
representar uma via de solugao.



