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1. Apresentacao

O mandato dos 6rgaos nacionais da Juventude Socialista que se inicia com o XVI Congresso
Nacional coincidird com um periodo decisivo para a nossa estrutura, para o Partido Socialista e

para o pais.

O préximo mandato serd marcado pelas EleicGes Regionais nos Acores e pelas Eleicfes
Europeias, Legislativas e Autarquicas em 2009. Em todos estes momentos colocam-se a JS
duas tarefas fundamentais: esclarecer os cidaddos e os militantes do que foi feito nos
Governos, Parlamentos e 6rgdos autarquicos nos respectivos mandatos e de acrescentar

novos objectivos e propostas aos programas politicos do PS.

Para esclarecer os cidaddos temos de assegurar que nés préprios constituimos uma
organizagdo esclarecida e preparada para o debate. Temos de saber o que foi feito para
podermos defender de forma consciente e critica o trabalho realizado, mas também para
sermos capazes de ir mais longe e acrescentarmos ao programa do PS as medidas

necessérias a melhoria da qualidade de vida dos jovens e das jovens portugueses.

Contudo, estes objectivos s6 fazem sentido se apresentarmos uma perspectiva critica na
analise ao trabalho do PS e na defesa de novas ideias e medidas. A JS interessa
particularmente perceber o que foi feito no capitulo da reducdo das desigualdades sociais e
das desigualdades de direitos entre os cidadaos, de forma a habilitar-se a acrescentar as suas

propostas em refor¢o desses objectivos.

A reducéo das desigualdades, a promog¢éo da igualdade, figura como um fim nos Estatutos da
Juventude Socialista como objectivo e principio orientador. A esmagadora maioria dos
militantes da JS aderiram a esta estrutura movidos pela vontade de construir uma sociedade
mais justa, mais solidaria, menos desigual e menos discriminatéria. A promog¢éo da igualdade é
o valor que nos distingue da direita conservadora e que caracteriza o projecto politico de uma

organizacgdo de juventude que se reclama do socialismo democratico.

Agir por mais igualdade é procurar perceber a governacdo do PS e os seus bons resultados,
mas é também evitar o deslumbramento com os nossos feitos. Passa por assumirmos a nossa
insatisfacdo com a desigualdade social no nosso pais. Passa por percebermos que reduzimos
as desigualdades em diversas areas, mas também que esses resultados ndo nos devem
satisfazer, particularmente perante um aumento considerdvel do custo de vida que tem
prejudicado os mais desprotegidos socialmente. Passa por procurarmos relembrar as pessoas

do ponto de partida em que encontramos o Pais, mas também por ndo ignorarmos as
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dificuldades que os portugueses sentem diariamente e para cuja reducdo temos de contribuir.
Passa por ndo desperdicarmos o que alcangcamos, nem por deixar de apoiar 0s que mais
precisam das politicas publicas. As recentes dificuldades que o Pais tem atravessado tém
revelado que os Portugueses contam com o desempenho pelo Estado de um papel de
regulacdo da economia e de promocao de politicas sociais de apoio aos mais desfavorecidos,
e gue a consciéncia politica dos Portugueses € contraria a intervencdes neo-liberalizantes, que
procuram reduzir o Estado a um minimo insensivel e incapaz de dar respostas aos problemas

sociais da comunidade.

Em termos econdmicos estamos envoltos num contexto internacional exigente. Este momento
representa uma boa oportunidade para reflectirmos sobre o nosso papel, como jovens
socialistas, no contexto econdmico internacional e no papel que nos é reservado na sua

ultrapassagem.

A ninguém é alheia a actual turbuléncia macroecondémica originada nos EUA. Foi a existéncia
de mercados desregulados e excessivamente liberalizados que permitiu a criacdo de produtos
financeiros de alto risco associados a habitacdes de pessoas com poucos rendimentos. Esta
desregulacéo e liberalismo surge apds anos e anos de confianga num sistema sem regras e
gue acreditava nos ajustamentos automaticos do mercado. Foi a critica constante as
intervencbes do Estado que permitiu que esta crise tivesse acontecido sem que o Estado

pudesse ou tivesse a capacidade de a controlar.

Essa incapacidade permitiu a movimentacdo de capitais com fins meramente especulativos
gue inicialmente sobrevalorizaram esses produtos financeiros, os chamados “subprime”, para
depois os desvalorizar ao ponto de fazer rebentar uma bolha especulativa de precos que
acabou por criar consequéncias gravissimas na vida de milhares de pessoas, que perderam as
suas casas. No contexto desta crise, os especuladores enrigueceram sem produzir ou criar

riqueza e a custa dos mais desfavorecidos.

Esses capitalistas e os seus capitais especulativos “fugiram” para os mercados de matérias-
primas, como o petrdleo ou os bens alimentares, com o objectivo de repetir os seus lucros. O
preco do petréleo esta ja perto dos 140 délares, o barril, sem previsdo de descida, e a escalada

nos precos dos bens alimentares ja provoca a fome a populagdo de mais de 40 paises.

Estima-se que 1/3 do preco do petrdleo esteja relacionado com a especulacdo. De acordo com
0 Relator da ONU, para o direito a alimentagdo, o factor mais relevante para o aumento dos
precos dos bens alimentares sdo o0s capitais especulativos. Obviamente existem outros

factores como aumento do preco do petréleo, 0 aumento da procura na india e na China e o
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aumento da utilizacdo destes bens alimentares para a producdo de biocombustiveis, mas a

especulacao é o Unico que justifica uma subida tdo acelerada dos precos.

Para além do aumento dos precos do petréleo e dos bens alimentares estamos também
condicionados por um Banco Central Europeu que se recusa a baixar a taxa de juro, e
provavelmente continuard a aumenta-la. Esta obcecado com a inflagéo, indiferente ao facto da
maioria dos paises da UE, como Portugal, verem os seus encargos financeiros com as dividas
das familias e do Estado a aumentarem. Esta taxa de juro tem como efeito a retraccdo do
consumo e o estrangulamento das familias mais endividadas, especialmente as com crédito a

habitacéo.

Por contraste nos EUA, a Reserva Federal Americana, tém mostrado que é possivel ter
simultaneamente em consideracéo o crescimento econdmico e a inflagcdo procurando a todo o

momento estimular o crescimento da economia americana.

Portugal esta igualmente condicionado por um enorme controlo orcamental, na Unido Europeia,
através do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Estamos obrigados a manter o défice abaixo
dos 3%. No inicio de 2005 tinhamos um défice estimado de 6,1% e agora é de 2,6%. Este
Pacto ndo distingue investimento de despesa, para efeitos do défice, o que significa que
prejudica os paises com maiores necessidades de desenvolvimento. No actual momento em
gue assistimos a uma contrac¢do das principais economias mundiais, o que previsivelmente
far4 diminuir as nossas exportacdes, e o0 Governo procura compensar esse impacto com um
reforco do investimento percebemos que este esforco tera efeitos negativos no controlo do

défice.

Se a actual conjuntura economica internacional representa a faléncia dos modelos liberais e
demonstra a importancia da intervencdo do Estado na Economia, a verdade € que a ndo
existéncia de modelos alternativos forga o constante recuo do Estado. A arquitectura e a
politica econémica europeia tém forcado a uma reducado das transferéncias sociais do Estado,

a reducdo da intervencédo do Estado Social oferecendo cada vez mais instabilidade e incerteza.

Mesmo nos EUA e na Gra-Bretanha, tem sido o Estado a reequilibrar e a restaurar a confianca
nos mercados, através da compra de crédito mal parado, nos EUA, e até através da
nacionalizacdo de um Banco, na Gra-Bretanha. Torna-se cada vez mais necessario contribuir
para encontrarmos solu¢des nacionais e internacionais que regulem e defendam as economias
e as pessoas mais desfavorecidas deste “mercado” e permitam a coabitagdo com o Estado

social.
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E por mais longinqua que nos pareca a Europa ndo nos demitimos de ter a nossa opiniao, de
querer reformar o Pacto de Estabilidade e Crescimento, para que discrimine positivamente o
Investimento nos paises com maiores necessidades de convergéncia, ou permitir défices mais
elevados, e defender que a Unido Europeia reforce o seu Orcamento para compensar e

reforcar as politicas orcamentais nacionais para a convergéncia.

Mesmo sabendo que Portugal tem hoje todos estes condicionalismos e apenas o Orgamento,
como ferramenta de gestdo, para promover 0 nosso crescimento econdémico, para a JS esse
crescimento econdmico nacional e a reducdo do défice deverdo representar oportunidades

para promover a reducéo da desigualdade social.

Neste contexto adverso, Portugal cresceu 1.9% em 2007. Para 2008, mesmo revendo o
crescimento em baixa prevemos crescer, 1,5%, tanto como nos anos de 2002 a 2004 somados
(Governo PSD).

O compromisso com a reducdo de desigualdade social tem impactos muito positivos no
desenvolvimento do pais. Geralmente esta associado a uma distribuicdo mais equilibrada entre
os rendimentos do trabalho e do capital, com um impacto positivo no consumo e por sua vez na

procura e no investimento.

De acordo com os resultados da andlise do INE, publicada em Janeiro de 2008, quanto aos

Rendimentos e condic¢des de vida, verificamos que reduzimos a pobreza em Portugal.

Tinhamos em 2004 uma taxa de pessoas de risco de pobreza de 20% (pessoas com
rendimentos abaixo de 60% da mediana do rendimento per capita do nosso pais). Em 2005
baixamos para 19% e em 2006 para 18%. Na UE, a 25, essa taxa é de 16% e na vizinha
Espanha é de 20%.

Também reduzimos o fosso entre os mais ricos e 0s mais pobres. De acordo com o indicador
que compara o décimo da populacdo portuguesa mais rica com o décimo da populagéo
portuguesa mais pobre, Portugal evoluiu de 12,3% em 2004 para 11,9% em 2006.

Mas ainda queremos que o PS assuma a reducdo da taxa de risco de pobreza como um
desafio para a proxima Legislatura a par da promogédo do crescimento econdmico e da criagédo

de emprego.

Queremos reduzir a taxa de risco de pobreza para 16%, em linha com a média da Unido
Europeia, bem como convergir nos indicadores que medem o peso dos mais ricos sobre os

mais pobres.
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Medidas como o reforco do abono de familia, o0 aumento do salario minimo, o complemento
solidario para idosos, a criagdo do escaldo do IRS de 42% contribuiram para a redugéo das

desigualdades mas continuamos a ser dos paises com maior desigualdade social na Europa.

Perante esta leitura da conjuntura internacional e nacional, das metas definidas e dos

resultados alcancados, temos de pdr as nossas ideias a mexer.

Queremos Agir por + Igualdade.

2. Mais e melhor Emprego para tod@s

Como referimos, o crescimento econémico € o motor de qualquer politica de emprego
ambiciosa. Perante uma conjuntura econdmica dificil, e ndo obstante a identificacdo de
assinalaveis avancos no decurso da governacao do Partido Socialista nos Ultimos trés anos, é

da maior centralidade reforcar as medidas de promoc¢éo da empregabilidade entre os jovens

A taxa de desemprego, no inicio de 2005 foi de 7,5%, quando no inicio de 2002 era apenas de
4,4%. Apesar da taxa de desemprego em 2007 ter sido de 8,0%, no primeiro trimestre deste
ano foi ja de 7,6%, ou seja, jA comeca a ceder para os valores que encontrdmos. Esta taxa

cohabita com um aumento do emprego, cerca de mais 95.000 postos de trabalho.

No entanto estima-se que 20% dos trabalhadores em Portugal tenham contratos de trabalho
precarios. Estima-se até que a grande maioria dos trabalhadores, especialmente os mais
novos, comecem com contratos precarios. Neste contexto o Governo refor¢cou as politicas
activas de emprego. Cerca de 30,6% dos abrangidos pelas politicas activas de emprego do
IEFP sao jovens até aos 25 anos e 60% sdo jovens até aos 34 anos de idade. Os Estagios
profissionais foram 65.857 desde o inicio de 2005 até 2007. Estes tém uma taxa de
empregabilidade de cerca de 70%. Os Estagios InovJovem e InovContacto foram cerca de
5.458 até 2007. Os primeiros com uma taxa de empregabilidade de cerca de 90% e os
segundos de 46%.

Para além destas medidas o Governo propds ainda, recentemente, alteracdes ao codigo de
trabalho com o objectivo de reduzir a precariedade, como por exemplo a alteracdo da
presuncao legal de existéncia dum contrato de trabalho, que facilita a fiscaliza¢éo, a limitacéo a
trés anos a duracdo do contrato de trabalho a termo certo ou a interditagdo de estagios

profissionais extra-curriculares ndo remunerados.
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Os dados estatisticos mais recentes revelam dois factores de particular preocupagédo quanto ao
emprego jovem: por um lado, as taxas de desemprego entre 0s jovens revelam-se mais
elevadas do que em relacdo as restantes faixas etarias da populacao activa, e, por outro lado,
€ também entre as camadas mais jovens da populacdo que encontramos niveis mais elevados
de precariedade laboral.

Acresce ainda que a populagdo jovem menos qualificada apresenta indices mais elevados de
desemprego e de precariedade, permanecendo em ambas as situa¢des durante mais tempo e

obtendo prémios salariais mais baixos.

E neste contexto dificil que nos parece incontornavel um reforco das politicas publicas de
empregabilidade jovem, apostando na qualificacdo, no combate a precarizacdo das relacfes
laborais e na aposta em incentivos para o empreendedorismo jovem. O caminho trilhado pelo
governo do Partido Socialista tem apontado precisamente nesse rumo, cumprindo-nos, porém,

identificar novas formas de reforcar e diversificar as iniciativas em curso.

2.1. Apoio e diversificacdo da qualificacdo

O primeiro passo a adoptar no quadro das politicas de emprego passa necessariamente pela
aposta na qualificacdo dos trabalhadores jovens. Apesar de a populacdo jovem actual
representar a mais qualificada das geracdes de portugueses, que beneficiou das vantagens do
sistema educativo publico, aberto a todos, oferecidas pelo regime demaocratico, ha ainda que
reconhecer que o nivel de qualificagdo alcancado ndo é o ideal e implementar medidas
destinadas a colmatar as lacunas do sistema. Assegurar um reforco da qualificacéo acarreta a
oferta de melhores perspectivas de carreira, empregabilidade e progressdo no mercado laboral
aos jovens em situacdo de menor vantagem. O combate as desigualdades de resultado passa
necessariamente pela intervencdo a este nivel, recuperando para o lote dos trabalhadores
qualificados aqueles que, na maior parte das vezes por dificuldades econémicas, ndo puderam
concluir o seu percurso de formacdo. A Juventude Socialista deve, pois, assumir 0 seu
empenho na manutencéo e refor¢co do rumo tracado pelas medidas em vias de implementacéo
pelo governo.

Importa desde logo refor¢ar a indispenséavel conexao entre a formacéo formal e o mercado de
trabalho, fomentando mecanismos que assegurem a transicdo do mundo académico para o
mundo laboral, articulando as politicas de ensino com as politicas laborais. Nao dispensando a
dimensdo essencial do Ensino Superior associada a transmissdo de conhecimento e a

investigacdo, € importante construir um modelo de universidades e politécnicos com uma
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componente vocacionada para fornecer também uma formacdo adequada as necessidades do
mercado de trabalho e do estudante. Essa melhor estruturacdo entre as Instituicdes de Ensino
Superior e 0 mundo do trabalho representa um desafio para ambos os dominios, forcando a
academia a quebrar a sua tendéncia isolacionista ao mesmo tempo que se demonstra ao
tecido empresarial as mais-valias que pode retirar da colaboracdo com investigadores e

centros de experimentacdo universitaria e politécnica.

Para além da atencéo assente na articulagao entre o Ensino Superior e o mercado de trabalho,
€ igualmente necessario assegurar que nos diversos niveis de ensino se vai promover o
desenvolvimento de parecerias entre o sistema educativo e a sociedade, podendo destacar-se

alguns tipos de programas a promover:

Estagios curriculares nos anos mais avangados do ensino secundario;

e Acompanhamento dos gabinetes de orientacdo profissional e vocacional por entidades
externas a escola, diversificando de forma descomplexada o leque de opg¢bes a

disposicéo dos alunos e incrementando a quantidade de informacao disponibilizada;

e Desenvolvimento de colaboragdo entre escolas e empresas para desenvolvimento de

projectos de ensino profissionalizante com uma dimensao pratica.

e Queremos assegurar a implementacdo de um Gabinete de apoio a Empregabilidade

em todas as Instituicbes de Ensino Superior até 2013;

2.2. Combate a precariedade

Uma das principais fontes de preocupacdo e dificuldades sociais dos jovens portugueses
decorre dos desafios levantados pela precariedade laboral. No contexto do recente pacote de
revisdo das relacdes laborais, 0 Governo tem demonstrado estar atento aos sinais recebidos
da sociedade e a necessidade de intervir. Cumpre a Juventude Socialista apontar algumas das

opcOes a tomar.
A. Erradicacdo dos estagios profissionais ndo-remunerados
Uma das mais flagrantes formas injustica e exploracdo na sociedade portuguesa

contemporanea € a que decorre da existéncia e proliferacdo de estagios ndo renumerados de

cariz ndo académico. Aproveitando da situacéo de fragilidade dos jovens em busca do primeiro
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emprego, deparamos com verdadeiros cenarios de prestacao de trabalho a custo zero, com
total desrespeito pelos direitos e dignidade dos trabalhadores jovens.

Particularmente gritante é a situacdo com a qual se deparam 0s jovens que carecem de
concluir um periodo de estagio como condi¢do de inscricdo em ordens profissionais em que,
por falta de efectiva fiscalizacdo por parte das proprias ordens profissionais e, nalguns casos,
complacéncia com o sistema vigente na pratica, deparamos com jovens qualificados sem
retribuicdo pelo trabalho prestado, realidade a qual vem acrescer o pagamento de quantias néo
negligenciaveis para inscricdo nos cursos de estagio. O sistema vigente tem vindo a
demonstrar a sua iniquidade, restringindo o acesso a determinadas profissbes a quem tem
capacidade financeira para suportar o periodo de estagio, permitindo uma dificultacédo
corporativa no acesso a profissdo e fechando os olhos a quase exploracdo do trabalho

qualificado dos jovens profissionais.

A realidade descrita, acresce ainda a situagéo igualmente grave dos estagios profissionais n&o
remunerados e que nao representam sequer condicao prévia para o exercicio de determinadas
profissdes, em que a necessidade de obter prévia experiéncia profissional conduz a idénticas
situacbes de aproveitamento da méao-de-obra jovem, sem contrapartidas financeiras de
qualquer tipo. lgualmente gravoso é o recurso a expedientes cujos efeitos sao idénticos, mas

gue procuram mascarar situacdes de exploragdo com uma aparéncia de trabalho voluntério.

A Juventude Socialista tem, pois, de se empenhar na procura de um novo enquadramento
legislativo para a realidade dos estdgios profissionais, enquadrando estes aspectos do
problema no debate em curso sobre a Reforma das Relagdes Laborais. Para além da
intervencdo legislativa, contudo, é necessario continuar o caminho do reforco da fiscalizagéo,

como forma de prevenir a exploracao que grassa em certas areas profissionais.

Finalmente, em relagdo aos estagios curriculares de cariz obrigatério, que apesar de se
encontrarem ainda num periodo de transicdo entre a conclusdo da formacdo académica e o
inicio da actividade profissional, a Juventude Socialista deve propugnar pelo reconhecimento
desse caracter de transi¢do, através da consagracdo de politicas de discriminacdo positiva,
através da isencdo de propinas, e de bolsas de alojamento e alimentacdo, quando necessérias

a deslocacao do local de estudo ou residéncia.
B. Incentivos aos estagios profissionais
Ainda no campo dos estagios, mas agora no que respeita a dimensdo da promogdo de

incentivos a sua realizacdo de forma remunerada e como antecdmara para a entrada numa

actividade profissional estavel, a Juventude Socialista devera defender o alargamento dos
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incentivos fiscais as empresas que recebam e assegurem estagios e depois integrem jovens
nos seus quadros e, particularmente, um reforco em 5000 vagas por ano do numero de jovens

abrangidos pelos programas de estagios profissionais.

Também no que respeita a Administracéo Publica, na linha do objectivo de rejuvenescimento e
gualificacdo dos novos trabalhadores dos servicos publicos, se deve reforcar a aposta nos
programas de estagios profissionais, quer junto da Administracdo Central, quer junto da
Administracdo Local e Regional, como via de acesso as fung¢des publicas em caso de

concluséo com aproveitamento do periodo de estagio.
C. Fim do recurso abusivo aos recibos verdes

Em relacdo ao recurso abusivo aos recibos verdes, ou seja, a formalizacdo de verdadeiras
relacdes laborais sob a forma de contratos de prestacéo de servigos, as medidas em discusséo

por iniciativa do Governo representam um primeiro sinal positivo para a sua erradicacao.

Assim sendo, para além das alteracdes ao quadro legal, a Juventude Socialista tem de
defender um ainda maior refor¢co da fiscalizacdo em termos de recursos humanos e meios
materiais. A repressao e punicdo de comportamentos ilegais no dominio das relagdes laborais
sdo indispensaveis, devendo mesmo apontar-se no sentido do agravamento das molduras
contra-ordenacionais, para que ndo advenha a tentagdo de interiorizar o pagamento das
coimas como custos da actividade desenvolvida. Contudo, € igualmente importante a aposta
numa abordagem pedagdgica e formativa das entidades empregadoras, incentivando e
premiando as boas praticas neste dominio. A semelhanca dos prémios para boas praticas de
igualdade de género nas empresas, a Juventude Socialista deve apostar na promogdo de
prémios para boas praticas de integracao de trabalhadores jovens e qualificados, recusando o

recurso a praticas precarizadoras das rela¢des laborais.

D. Reforgo da fiscalizagéo

No centro de grande parte das medidas de combate a precariedade releva a actuacdo dos
orgdos da Administracdo Publica responséveis pela repressdo das praticas laborais ilicitas.
Assim sendo, imp8e-se 0 aumento das acc¢les inspectivas e de fiscalizagdo com visibilidade,
através de um indispensavel reforco dos meios financeiros e humanos da recém-criada

Autoridade para as Condi¢des de Trabalho, ja a partir do Orgamento de Estado para 2009.
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2.3. Empreendedorismo

No plano das politicas de emprego, a aposta nos incentivos ao empreendedorismo jovem deve
igualmente manter-se no centro das prioridades da Juventude Socialista para a criacdo de
emprego. Para além de representar uma fonte essencial da emancipacao jovem, a aposta no

empreendedorismo jovem é igualmente uma aposta fulcral na promo¢do do investimento

interno e na qualificacdo do tecido empresarial.
A. Plano Nacional para o Empreendedorismo Jovem

Assim sendo, urge o estabelecimento de uma visao integrada das mdltiplas facetas da questao,
através da implementacdo de um Plano Nacional para o Empreendedorismo Jovem focado,
nomeadamente, na articulacdo com as instituicbes de ensino secundario e superior, na
formacgdo profissional especializada, no incentivo de meios de desburocratizagdo e
simplificacdo de procedimentos administrativos para projectos apresentados por jovens e na
articulagdo com as politicas de desenvolvimento regional, particularmente em zonas mais

desfavorecidas do interior.
B. Reconhecimento a projectos de exceléncia

Seguindo a mesma logica referida anteriormente de premiar as boas praticas identificadas no
tecido social, o desenvolvimento de parecerias para o empreendedorismo jovem deve
igualmente merecer o reconhecimento pelas entidades publicas, motivando as autarquias
locais e a administracdo central a desenvolverem incentivos para o financiamento de projectos
de exceléncia e inovagdo, com particular destaque para as areas cujo desenvolvimento tem
vindo a ser promovido pelo actual Governo, as das novas tecnologias de informagéo e do

aproveitamento de fontes de energia renovaveis.

3. Mais e melhor Habitacdo para tod@s

No quadro da emancipagdo dos jovens e das jovens portugueses, 0 acesso a primeira
habitacdo deve representar outras das prioridades estruturantes das politicas publicas a
promover pela Juventude Socialista. A experiéncia de anos recentes tem vindo a demonstrar
que o impacto de pequenos investimentos publicos neste dominio se repercute de forma

extremamente positiva no processo de autonomizacao profissional, social e familiar dos jovens,
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comecando também a ficar demonstrado o seu papel na recuperacdo e repovoamento dos

centros urbanos das grandes cidades.
3.1. Arrendamento jovem

O apoio ao arrendamento da primeira habitagdo tem representado um traco da politica de
habitacdo para jovens nos ultimos anos e muito tem contribuido para a emancipagéo de
milhares de portugueses que tém podido beneficiar dos incentivos publicos neste sector. A
Juventude Socialista deve manter no topo das suas prioridades o0 acompanhamento da nova

regulamentacao dos incentivos, hoje enquadrados através do Programa Porta 65.

E neste contexto que cumpre sublinhar a importancia do apoiar a criacdo de mobilidade
residencial, procurando estimular estilos de vida mais auténomos por parte dos jovens,
diminuindo a excessiva dependéncia da politica de habitacdo em relacdo a aquisicdo de casa

prépria, de forma a tornar mais justo e eficiente o apoio publico ao arrendamento por jovens.

Uma das preocupacdes do novo programa Porta 65 foi precisamente a de assegurar que,
perante a necessidade de racionalizar 0 acesso aos apoios, os critérios de atribuicdo dos
mesmos revestem tracos de maior justica social e se adequam as finalidades do programa.
Destacam-se, por exemplo, a regressividade e especificidade do apoio prestado, com uma
duracdo méxima de trés anos, de forma a evitar o aumento nos precos da oferta real no
mercado de arrendamento, a adequa¢do do montante do subsidio a renda média do distrito e a
ponderacdo do rendimento dos beneficiarios. Contudo, ndo obstante os tracos positivos do
novo regime, a Juventude Socialista deve desenvolver a sua actuacéo neste dominio de forma
a garantir que nenhum jovem que dele careca seja excluido do programa por falta de
disponibilidade de verbas orcamentais. Tendo em conta que houve uma reducdo em 50%, em
relagdo ao orcamento anual do anterior Incentivo ao Arrendamento Jovem, importa assegurar
gue o exercicio de racionalizagdo e ajustamento operado pela aprovagédo do novo regime nao

prejudicara os jovens deles carecidos para acederem a sua primeira habitacao.

3.2. Apoio a auto-construcao e auto-reabilitacédo

Uma das areas de intervencao publicas no dominio da habitagdo que tem sido pouco explorada
€ a que é representada pela consagracdo de incentivos a auto-construcdo e auto-reabilitacéo,
nomeadamente através de incentivos de natureza fiscal, isen¢bes de taxas e emolumentos
municipais. Perante os encargos por vezes incomportaveis decorrentes da aquisicdo de
primeira habitacdo nova, a oferta de incentivos a actuacdo dos préprios jovens dispostos a

empreender autonomamente a tarefa de construcdo, aproveitando parcelas de prédios rusticos
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ou urbanos que possam ter chegado a sua posse, ou de recuperacdo de habitagfes nos
centros urbanos. Neste contexto, cumpre ainda assegurar a criagdo de condicbes mais

favoraveis a constituicdo e actuacéo de cooperativas para auto-constru¢éo e auto-reabilitacao.

3.3. Bolsas de terrenos para habitacdo a custos controlados

As autarquias locais, para além de representarem as instituicdes publicas com maior
capacidade de influenciar decisivamente 0 mercado da habitacéo, sédo também as entidades
cujas atribuicdes as habilitam a desenvolver projectos inovadores e revolucionarios no plano da
habitacdo para jovens. Para além da sua responsabilizacdo defenderemos a criagdo de um
fundo partilhado entre o Estado e as autarquias para a promoc¢do de habitacdo para jovens.
Desta forma haveria a partilha do risco. A JS entende ser possivel identificar um conjunto de

medidas eficazes neste dominio:

e Em primeiro lugar, as contrapartidas dos empreendedores para a realizagcdo de
operacdes de Ioteamento e licenciamento urbanistico tém de assentar na
disponibilizacéo de terrenos urbanizaveis a precos controlados, ou mesmo na cedéncia
de uma parcela dos fogos construidos para habitacdo jovem a custos controlados (para
compra e venda ou arrendamento), particularmente nos casos de alteracdo recente do

uso do solo urbanizado;

e Em segundo lugar, no quadro da reabilitagdo de centros urbanos despovoados, as
autarquias locais devem fomentar a promocao de condigbes mais acessiveis para a
instalacdo de jovens e suas familias, assegurando a revitalizagdo e crescimento
econdmico dos centros histéricos das cidades, travando a desertificagcdo e
descaracterizacéo dos centros e reduzindo a pulsdo urbanizadora nas zonas limitrofes

dos seus territérios e nos concelhos vizinhos dos grandes centros urbanos;
e Em terceiro lugar, as autarquias devem assumir elas préprias, directamente ou através

do seu sector empresarial local, a tarefa de constru¢do a precgos controlados de novas

habita¢bes, fixando camadas jovens da populacéo nos limites dos seus concelhos.

4. Mais e melhor Educacdo para tod@s

O combate ao abandono e insucesso escolar tem sido o nosso principal objectivo. Cerca de

485.000 jovens, que estavam no mercado de trabalho em 2005, ndo tinham concluido o 12°
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ano e 216.000 néo tinham mesmo concluido a escolaridade obrigatdria. Para um jovem menos
qualificado a exposi¢cao ao desemprego ou ao emprego precario € maior e mais duradoira.

Ao nivel do secundario, e especialmente fruto do crescimento da oferta de cursos profissionais,
0 ndmero de alunos aumentou nos anos lectivos de 2006/2007 e de 2007/2008.

O peso estimado dos alunos matriculados nas vias profissionalizantes, de nivel secundario,
aumentou para 42% em 2008. Esse peso é de 50% nos paises OCDE.

O ndmero de alunos no Ensino Superior também cresceu em cerca de 17%, muito fruto do
aumento da oferta de Cursos de Especializagdo Tecnoldgica e da maior integragdo dos adultos
com mais de 23 anos.

A taxa de abandono diminuiu de 38% para 36% no ano lectivo de 2006/2007. Até a taxa de
retencao diminui de 33% para 25% no mesmo periodo.

Ao nivel da formacao de adultos mais de 350.000 pessoas inscreveram-se nos Centros Novas

Oportunidades, dos quais 50% sao jovens.
4.1. Ensino Basico e Secundario
A. Defesa da Escola Publica

A defesa e melhoria do modelo de escola publica que hoje encontramos entre nds devem
representar as principais linhas de orienta¢do politica da Juventude Socialista no dominio da
educacéo basica e secundéaria. O combate as desigualdades inicia-se na escola, através nao
sé da transmissdo dos valores essenciais da sociedade democratica em que vivemos, mas
também do contributo que a escola oferece no campo da igualdade de oportunidades,
permitindo ultrapassar as condicionantes sociais e economicas, oferecendo possibilidades de
auto-valorizacao e crescimento pessoal através da aquisicao de conhecimentos em condi¢des
de igualdade. Em grande parte, o projecto de sociedade que a JS abraca comeca
precisamente na escola e no seu inigualavel potencial formativo. Assim sendo, sdo diversas as
areas em que devemos desenvolver a nossa actuacao para prosseguir estes objectivos de

reforma da escola publica.
a. Numero de alunos por turma

Na reestruturacdo da organizagdo e gestdo da escola, uma das primeiras iniciativas deve
apontar para a reducdo real e com impacto nacional do ndmero de alunos por turma. Os
resultados escolares revelam que as turmas com menos alunos tém maior sucesso escolar,
sendo também ai que os indices de abandono escolar sdo menores. Apostar na existéncia de
pequenas turmas e de um ensino de maior proximidade e atencdo conduzird ndo sé a um
refor¢o da capacidade lectiva dos docentes, como a uma contra-ofensiva dirigida ao insucesso

e ao abandono escolar.
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b. Modelo de gestéo escolar

A Juventude Socialista deve afirmar o seu compromisso com um modelo de gestdo escolar
aberto e plural, com capacidade de auscultar as preocupacdes e recolher as sugestdes de
todos os participantes da comunidade educativa e que possa fornecer um primeiro palco de
intervencdo civica para as jovens e os jovens portugueses. E, pois, de saudar o maior
envolvimento quer dos pais, através das suas associagbes, quer da propria comunidade
vizinha, na qual a escola se insere. Para além da abertura ao exterior, deve sublinhar-se o
relevo da participagdo dos dois principais componentes do mundo escolar: professores e
alunos, ndo diminuindo a sua capacidade de intervencdo no acompanhamento da vida da
escola.

c. Actividades extra-curriculares

O modelo de escola que a Juventude Socialista deve propor, terd de assentar na diversificagédo
da oferta de actividades extra-curriculares pela escola, ndo sé na perspectiva do contributo que
pode representar para a conciliagdo da vida profissional e familiar, mas também da perspectiva
do que oferece de enriquecedor aos alunos.

B. Combate ao abandono e insucesso escolar

O sucesso das medidas de salvaguarda e melhoria da qualidade do sistema de ensino tém de
passar necessariamente por uma aposto no combate ao abandono e insucesso escolar. Na
primeira linha desta preocupacdo a Juventude Socialista deve orientar a sua actuacdo para a
reducdo do impacto dos entraves de ordem econdmica na conclusdo dos estudos de cada

jovem. Neste dominio, devem destacar-se os seguintes vectores de actuacao:

e Refor¢o da acgéo social escolar, dotando-a de mais recursos financeiros e procurando
direccionar o investimento com redobrada preocupacdo em alcancar os agregados
familiares mais carenciados, recorrendo, sempre que necessario e possivel, a
mecanismos de diferenciacdo geogréfica e social que possam atender adequadamente

ao contexto particular da comunidade educativa;
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Reforco das formas de cooperacéo entre a administracdo central e as autarquias locais
no incremento dos meios ao dispor da accdo social escolar, nomeadamente no

dominio da alimentacéo e transportes.

Implementacdo de uma politica de progressiva gratuitidade dos manuais escolares até
ao 12.° ano, através do recurso a mecanismos de empréstimo através da escola, com
diferenciacdo em funcdo do grau de caréncia dos alunos numa primeira fase, de

intervenc&o prioritaria;

Aposta na diversificagdo das vias profissionalizantes de ensino, atentas as multiplas
vantagens para a conclusdo do percurso escolar: preparagdo para o0 exercicio de
actividade profissional, introducdo de contrapartida financeira associada ao trabalho
prestado ao longo do periodo formativo, multiplicacdo de escolhas profissionais com

niveis de empregabilidade significativos;

Valorizagdo da reinsercdo de jovens adultos no sistema escolar, através dos
programas em execuc¢do pelo actual Governo (Regime de Validacdo Curricular de
Competéncias e Programa Novas Oportunidades), assegurando a conclusdo dos seus
estudos ou o reconhecimento de competéncias profissionais equivalentes, reforcando a
sua qualificacdo e as suas possibilidades de progresséo profissional. Associado a esta
realidade, cumprird manter os incentivos aos empregadores para que continuem a
apostar na formacédo dos seus trabalhadores por estas vias, evidenciado os beneficios

que também eles podem colher, através de accfes de sensibilizacao;

Especificamente quanto aos Cursos de Educacéo e Formacdo (CEFs), deve aferir-se
da capacidade de absorgdo destes cursos técnicos por parte do mercado de trabalho e

exigir um reforgco de mecanismos de motivacdo e responsabilizacdo dos alunos;

Revitalizacdo do envolvimento dos pais nos contexto escolares, como forma de
diversificar os factores de apoio e motivacdo aos alunos com pior aproveitamento
escolar, integrando-os no projecto educativo e evitando o abandono motivado por

dificuldades em ultrapassar problemas de aprendizagem;

Alargamento da rede pré-escolar publica, procurando assegurar o acesso universal e
gratuito a curto prazo, como componente essencial quer das politicas de conciliagcdo da
vida familiar com a vida profissional, quer como mecanismos de preparacdo das
criangas para o ambiente escolar. Ainda quanto a este ponto, importa assegurar que 0s

horarios da rede pré-escolar correspondem aos objectivos de conciliagéo referidos;
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e Criagcdo de um programa de apoio a jovens entre 0s 16 e os 23 que ndo concluiram o
ensino secundario ou ndo conseguiram entrar na universidade. Este programa
consistiria ha colocagcdo do jovem, pelo periodo maximo de um ano, a colaborar com
uma entidade municipal mediante uma retribuicdo simbolica. Esta medida seria
complementada com um programa de educacdo ndo formal para o0s jovens
beneficiarios ajudando-os a nao perder de vista os objectivos académicos e
contribuindo para aumentar as suas hipoteses de sucesso.

e Aumento da escolaridade obrigatéria até ao 12.° ano.

C. Reforma dos conteudos curriculares

Para além das medidas destinadas a assegurar a manutencdo do aluno na escola até a
conclusdo do seu percurso formativo, importa igualmente garantir a modernizacdo e
enriguecimento dos conteddos ministrados. A Juventude Socialista deve procurar apostas no
refor¢o das seguintes areas-chave para esta tarefa:

a. Educacgdo Para a Cidadania

A transmisséo dos valores estruturantes da sociedade democratica e a formacéo de jovens
cidadaos e cidadas representa uma dimensao indispensavel ao projecto de escola publica que
a Juventude Socialista deve defender. E necessario assegurar a transmissdo aos alunos e
alunas uma base comum de conhecimentos sobre os direitos e deveres da vida em sociedade,
que permita 0 seu desenvolvimento pessoal, contribua para a constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva e livre de discriminac8es. Neste contexto, a criagdo de uma disciplina obrigatéria de
Educagcédo para a Cidadania deve representar um objectivo estratégico da actuacdo da
Juventude Socialista na melhoria da qualidade da formagdo ministrada nas escolas basicas e
secundarias portuguesas. Mais do que um mero conjunto de intengBes cuja execucgdo
permanece na discricionariedade de cada estabelecimento de ensino, propomos um modelo

ambicioso de Educacéo para a Cidadania assente nos seguintes vectores:

e Caracter obrigatério da disciplina, com avaliagdo, nos varios ciclos do ensino basico e

no ensino secundario;
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e Existéncia de programas pré-estabelecidos, adequando os contelidos e seu grau de
desenvolvimento e complexidade as faixas etarias dos alunos, abandonando o sistema

actual de meras orientacdes generalistas;

e Destaque nas componentes formativas para as areas dos direitos fundamentais, da
educacdo para a inclusdo e ndo-discriminagdo, do conhecimento das instituicdes
politicas e administrativas, nacionais e europeias, do funcionamento do sistema
constitucional e legal, da preservacdo da memoria histérica ligada a construgdo do

Estado de Direito democrético, da preservacédo do ambiente e da eco-cidadania,

e Formagdo especializada e continua dos docentes encarregados da leccionacgéo,

abandonando a solucéo da entrega automatica da disciplina ao director de turma;

e Instituicdo de formas de interaccdo com a sociedade civil através de actividades fora do

contexto escolar;

e Enquadramento dos jovens alunos e alunas no tecido social, através de programas de
experimentac@o de préticas laborais e civicas, nos anos mais avangados do ensino

secundario;

e Aposta na transmisséo dos valores democraticos através do exemplo histérico e da
memoria da resisténcia a Ditadura e da instauracdo da Democracia. Associado a
aproximagdo dos 100 anos da Instauracdo da Republica, é essencial transmitir as
novas geragdes a carga valorativa do movimento republicano e da mutacao cultural e

politica que representou e que continua representar para a sociedade portuguesa.
b. Educacéo sexual

O direito a salde sexual e reprodutiva de mulheres e homens tem representado um aspecto
essencial da actividade politica da Juventude Socialista nos dltimos anos. Conforme temos
vindo a defender ha largos anos, o combate as doencas sexualmente transmissiveis, a
prevencao de gravidezes indesejadas, a consciencializacdo para uma sexualidade responsavel
e a luta contra as discriminagbes com base na orientacdo e actividade sexual devem ser
abordadas no contexto de uma formacdo especifica e obrigatdria, integrada no curriculo
escolar do ensino basico e secundéario.

Na sequéncia da campanha pela despenalizacdo da interrupcdo voluntaria da gravidez e da

necessaria abordagem integrada da realidade do planeamento familiar, a preméncia na
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reforma da educacdo sexual tornou-se ainda maior e mais evidente. Apesar dos diversos

estudos de revisao do enquadramento curricular da matéria, esta ainda por implementar um

modelo adequado as necessidades e ajustado a realidade da escola publica portuguesa

Assim sendo, a Juventude Socialista devera bater-se por um modelo de educacédo sexual

inovador e exigente, assente nas seguintes premissas:

Autonomizacéo de disciplina curricular propria para a Educagdo Sexual a partir do 3.°
ciclo do Ensino Basico, sem prejuizo da sua abordagem transversal até esse momento
(e, se necessario e adequado, no restante percurso escolar) nas diversas disciplinas
cujos contetdos sejam adequados (Estudo do Meio, Ciéncias Naturais, Formacédo

Civica, entre outras)

Assegurar formacao especifica e continua do corpo docente nesta area;

Sensibilizacdo das escolas através de missivas oficiais sobre o propdsito das politicas

educativas nesta area;

Reforco de parcerias com entidades ligadas a salde e planeamento familiar através de
workshops, palestras, cursos de formacgdo para alunos e professores, actividades

lddico-pedagdgicas, diversificando os meios para |4 dos recursos das escolas;

Previsdo de ajustamento das matérias leccionadas aos niveis de ensino
(designadamente como a previsdo de “Educacdo para os Afectos” desde o primeiro
ciclo com continuidade até a Educacgdo sexual), bem como adequacéo das estratégias

pedagodgicas e da leccionagéo dos contetdos a realidade social de cada Escola.

Inclusdo nos curricula da disciplina e na abordagem transversal nas outras disciplinas
da dimensdo do combate a discriminacdo motivada pelo género e orientacdo sexual e
abordagem das questbes de identidade de género, encorajando o conhecimento,
tomada de consciéncia e questionamento dos modelos e representacdes sociais
dominantes, permitindo ultrapassar concepcdes estereotipadas e discriminatérias do

outro.

c. Novas tecnologias de informacéo

A semelhanca do que esta a acontecer com as Actividades de Enriquecimento Curricular, a

Juventude Socialista deve aposta na generalizagédo, ao longo do primeiro ciclo, da formacéo



. Hly
ﬁ, 'unm POR
JST “IGUALDADE.

dos alunos nas Novas Tecnologias da Informagéo. O investimento nesta area ao abrigo do
Plano Tecnoldgico tem sido significativo nos dltimos anos e importa tornar irreversivel a aposta
na qualificacdo tecnoldgica das novas geragdes, dotando-as de instrumentos essenciais para a

sua qualificacéo futura.

Ainda neste dominio, a progressiva introdugdo das novas tecnologias de informacao nas salas
de aula e a transversalidade da sua utilizacdo por outras areas curriculares deve representar

um objectivo complementar do reforgo da vertente tecnoldgica na escola publica.

4.2. Ensino Superior

A intervencdo da Juventude Socialista nas tematicas do Ensino Superior estd gravada no
cbdigo genético da nossa organizacdo e representa uma dimensao significativa da actividade
civica e publica desenvolvida por muitos milhares de militantes da nossa organiza¢éo. Num
tempo de renovacdo, mudanca e internacionaliza¢do nas instituicdes do Ensino Superior, a JS
tem de estar na linha da frente da promocgéo das politicas publicas para o ensino Universitario e
Politécnico, batendo-se pelo refor¢o da qualificagdo das instituicdes, pela sua avaliagdo, pela
participacdo dos estudantes na vida académica e pelo sucesso da transicdo para uma

realidade marcada pela Declaracéo de Bolonha.

No entanto, o esforco reformador empreendido deve ser acompanhado de uma aposta
renovada no combate as causas de abandono do ensino superior, cumprindo a JS acrescentar
um conjunto de propostas com essa finalidade, que permitam reforcar os bons resultados que
marcam a actual governagdo. De facto, o ensino superior publico é hoje capaz de assegurar o
acesso a uma percentagem sem precedentes de candidatos e um aumento do nimero

absoluto de estudantes no ensino superior.
A. Novo modelo de instituicbes de Ensino Superior
a. Governacdo das instituicdes: o RIIES
Tendo em conta que a principal inovacéo registada na area do Ensino Superior decorre da
aprovacdo do novo Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES), o primeiro

aspecto a constar do programa politico da Juventude Socialista para os proximos dois anos

tem de passar pela identificagdo dos aspectos positivos do novo quadro legal e das formas de
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0 potenciar, sem descurar as necessidades de identificacdo de novos problemas e velhas

dificuldades que devem ainda merecer a atencéo redobrada da organizacéo.

Em termos de concepcao do modelo de governacédo das instituicdes de ensino superior, a nova
lei representa uma mudanca de paradigma assente na abertura das escolas a sociedade civil,
vindo ao encontro de muitas propostas subscritas pela JS e pela maioria dos estudantes. A
integracdo de elementos externos as universidades e politécnicos representa seguramente o
principal mecanismo de ruptura com o conservadorismo dominante em muitas das instituicdes
de ensino e permitiu a entrada de uma lufada de ar fresco nas catedras portuguesas. Cumpre,
pois, potenciar esta oportunidade (nica e demonstrar aos criticos desta op¢do que a solugéo
adoptada, longe de representar uma mercantilizacdo da universidade e a sua rendicdo a
iniciativa privada, serve uma finalidade de envolvimento da comunidade e de reforco da
componente participativa e democratica do mundo académico, através da chamada de corpos
da sociedade ao seu governo. Sendo este o espirito dominante na lei, cumpre assegurar a sua
vigilancia, evitando a deturpacdo deste objectivo através da designacéo invasiva de membros
dos 6rgédos das instituicdes de personalidades dominados por concepcdes neo-liberalizantes e

mercantilistas do mundo académico.

Contudo, se a reforma tem um caracter positivo em relacdo a abertura a sociedade, a reducao
da presenca de alunos nos 6rgédos de gestdo e a auséncia de garantias de participa¢do dos
funcionarios ndo docentes deve merecer a reprovacao da JS e um compromisso em procurar
restaurar esta vital componente de democracia interna, de participacdo civica e pluralidade nos
Orgéos da escola. Apesar da principal contrapartida positiva oferecida aos estudantes, assente
nas competéncias reforcadas dos Conselhos Pedagdgicos, entendemos que é possivel
assegurar uma intervencdo mais qualificada dos alunos, aumentando a sua percentagem de
representantes no Senado e criando conselhos de auscultacdo e participagéo junto dos reitores

e directores dos 6rgdos executivos das unidades organicas.

b. Abertura da actividade das instituicbes a sociedade

Conexa com a abertura das instituices de ensino superior a sociedade civil através dos seus
orgdos de gestdo, € de realgcar a aposta na possibilidade de parecerias de investigacdo com
entidades privadas (de natureza empresarial, associativa, cooperativa e outra), diversificando
as possibilidades de financiamento de projectos académicos e refor¢cando a interacgdo com o
mercado de trabalho. E neste contexto que a Juventude Socialista defende deverem ser
desenvolvidos sistemas de incentivos as entidades privadas que promovam projectos de
investigacdo cientifica em cooperagdo com universidades e politécnicos, particularmente

aguelas que sejam depois capazes de assegurar colocacdo aos recém-licenciados envolvidos
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nos projectos, através de uma dupla aposta na qualificacao e investigagdo e na abertura do

mercado de trabalho a recém-licenciados.

Acresce ainda que, uma vez que o RJIES prevé a obrigatoriedade de as instituicdes de Ensino
Superior publicarem estatisticas de Emprego dos seus licenciados, a fiscalizacdo do
cumprimento desta norma deve ser severa, porquanto permitira aos estudantes do Ensino
Secundaria tomarem uma opcao mais esclarecida sobre o curso que pretendem seguir. Sem
prejuizo da incontornavel dimensdo de producdo e transmissdo de conhecimento, as
instituicbes de ensino superior ndo devem permanecer desligadas dos anseios dos jovens que
as procuram em busca de qualificagbes adequadas aos seus desejos de empregabilidade e

prosperidade.
c. Avaliacdo

Ainda no contexto da reforma do sistema de governo das universidades e politécnicos importa
referir dois factores essenciais a sua avaliacdo, cujo acompanhamento deve ser assegurado
pela Juventude Socialista e cujos resultados devem ser ponderados pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior:

e Por um lado, urge garantir a publicitacdo concertada dos resultados dos inquéritos
anonimos preenchidos pelos estudantes sobre as suas instituicdes de Ensino,
abordando aspectos essenciais da vida das instituicdes como as condi¢Bes de estudo,
a avaliagdo dos docentes, a qualidade do ensino. O conhecimento efectivo da
realidade do meio universitario e politécnico € condi¢cdo essencial para prosseguir 0
caminho de reforma em curso e para permitir identificar problemas em aberto e novos
desafios. Para além disso, representa um exercicio de transparéncia e auto-avaliagao

gue contribui para a credibilizac&o do sistema de ensino.

e Por outro lado, é importante assegurar que as enormes expectativas geradas em torno
da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior ndo sejam goradas,
dotando aquele organismo dos recursos humanos e financeiros para iniciar a sua
actividade. Neste contexto, cumpre a Juventude Socialista promover as medidas
necessarias para garantir a abertura do organismo aos anseios da comunidade
académica, assegurando a participacdo dos estudantes no processo de avaliacéo,

ainda que a titulo meramente consultivo.

e Devera ainda assegurar-se que 0 processo de avaliacdo de cursos assegura o igual

tratamento de todos os cursos acreditados junto das ordens profissionais competentes,
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ndo podendo estas manter praticas discriminatérias em funcdo da instituicdo que

ministra o curso.

d. Internacionalizacdo e mobilidade

Enquadrando-se a recente renovacdo do ensino superior portugués no quadro mais vasto da

N 7

reorganizagdo do espaco universitario a escala europeia, € importante desenvolver uma

estratégia de internacionalizagdo do ensino universitario e politécnico portugués e a mobilidade

internacional dos seus estudantes. Assim sendo, a JS deve procurar assegurar:

O reforco do apoio financeiro aos programas de mobilidade no espaco europeu
(Programas Socrates, Erasmus e Leonardo Da Vinci) de forma a assegurar que o
acesso a internacionalizagdo do ensino superior ndo fica reservado apenas aos

estudantes com condi¢cdes econdmicas para suportar os encargos da deslocalizacao;

O incentivo a celebracdo de parecerias internacionais entre instituicdes de ensino
superior portuguesas e europeias, assegurando condi¢cbes para a prossecucdo da
investigacdo em territério nacional e evitando a fuga de cérebros para algumas das

melhores universidades europeias e norte-americanas.

Uma redobrada aposta na cooperagédo internacional com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, &rea por explorar na construcao de espagos académicos internacionais e

veiculo adicional de promogé&o e salvaguarda da lingua portuguesa;

Criagdo do programa Damido de Gois, homenageando o humanista portugués que
estudou e leccionou em diversas universidades europeias e foi amigo pessoal do
proprio Erasmus, instituindo a mobilidade entre instituicbes de ensino superior

nacionais;

B. Eliminacdo de barreiras econdmicas no acesso ao ensino superior

Conforme a Juventude Socialista tem vindo a assinalar na sua intervencao politica, 0 acesso a

educacéo por todos os cidadaos e cidadas interessados em expandir os seus conhecimentos e

adquirir novas competéncias representa uma das principais formas de assegurar a igualdade

de oportunidades e eliminacao das barreiras econdmicas e sociais na prossecuc¢do do bem-
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estar e qualidade de vida. Assim sendo, continuar a assegurar que as politicas publicas
continuam a acompanhar os jovens mais carenciados na sua caminhada até a obtencéo do
grau académico que prosseguem é uma tarefa fundamental da Juventude Socialista, que se

desdobra em diversas facetas:

Em primeiro lugar, € necessario redobrar os esforcos de revitalizacdo da accéo social directa,
aumentando a qualidade e quantidade das presta¢cBes disponibilizadas, ndo recorrendo ao
regime de empréstimos como forma alternativa de apoio social. Destacam-se as seguintes

medidas a propugnar no mandato que se inicia:

e Revisdo do preco dos passes sociais de transportes publicos para estudantes, tendo
em conta a localizacdo dos estabelecimentos de ensino, a deslocalizacdo dos
estudantes e a vantagem da promoc¢do simultinea de comportamentos

ambientalmente racionais;

e Introducéo de precos reduzidos para estudantes em horério de menor intensidade de

trafego todos os dias da semana,;

e Apoio a utlizacdo do transporte ferroviario nas deslocacdes inter-cidades dos
estudantes deslocados, através da introducdo de tarifas reduzidas que ponderem a

distancia do percurso;

e Aposta no reforco da rede de residéncias universitarias, em pareceria com as
autarquias locais, particularmente no que respeita a recuperacao de centros urbanos e

zonas devolutas, devolvendo populag¢éo jovem aos centros das cidades;

e Inclusdo de apoio psicolégico aos estudantes no quadro das prestacbes da accdo
social escolar, atenta a sua importancia na ultrapassagem de problemas de adaptacdo
ao ensino superior decorrentes, nomeadamente, da deslocalizacdo, exigéncia de

trabalho, necessidade de conciliagdo com actividade profissional;

e Perante o risco de aumento do preco dos alimentos, manutencdo do preco das

refeicbes servidas nas cantinas em montantes acessiveis a populagéo estudantil.

Em segundo lugar, tendo presente o objectivo gradual de assegurar a gratuitidade progressiva
do sistema educativo, cumpre destacar a necessidade de assegurar que, ao nivel do
financiamento do ensino superior, ndo s6 o valor das propinas do primeiro ciclo de estudos nao

conhece aumentos superiores a actualizacdo salarial anual dos trabalhadores da
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Administracdo, como o valor das propinas do segundo ciclo ndo se tornara proibitiva nem
dissuasora da continuagéo dos estudos, e que ficara obrigatoriamente fixada no mesmo valor
do primeiro ciclo sempre que a obtencao do grau representar uma condi¢do de acesso a uma
profissdo. A alteracdo do sistema de graus desacompanhada de uma alteracédo do sistema de
financiamento corre o risco de produzir um agravamento de injustica social, privando os mais
carenciados de aceder aos niveis mais avangados de formacao académica.

Em terceiro lugar, no que respeita a proteccdo e incentivo aos trabalhadores estudantes,

importa assegurar medidas destinadas a:

» Fiscalizacdo adequada do cumprimento do disposto no estatuto do trabalhador-

estudante, quer pelas entidades patronais, quer pelas instituicbes de ensino superior;

= Reforcar a oferta de cursos superiores em horario pés-laboral, permitindo conciliar a

vida profissional com o investimento na formacdo académica;

» Promover a inscricdo de maiores de 23 anos no sistema de ensino, na logica de reforco

de qualificacBes em execucéo pelo actual governo do PS.

Em quarto lugar, e em articulagdo com as medidas propostas em matéria de emprego, deve
ponderar-se o estudo da isen¢éo de propinas dos alunos que carecem de um estagio curricular
para a concluséo das suas licenciaturas, atento o facto de, para além da actividade académica
que desenvolvem, estarem ja enquadrados numa actividade semi-profissional, a qual deve
merecer o reconhecimento do valor econémico da respectiva prestacdo através do referido

reflexo no pagamento das propinas.

Finalmente, ainda no contexto da reforma das instituigdes, urge o reconhecimento do estatuto
de investigador, nomeadamente no que respeita ao acesso a prestacdes sociais e a realizacédo
de contribuicbes a seguranca social pela entidade pagadora das bolsas enquanto trabalhador

com direitos proprios,

5. Mais e melhor ambiente para tod@s

A area da energia e ambiente tem sido sujeita nos Ultimos anos a um aumento consideravel da
atencédo por parte da sociedade. As alteracdes que se tém registado ao nivel da cotacédo do
preco dos combustiveis fésseis nos mercados internacionais e 0 aumento da preocupacao

ambiental da sociedade tém levado a um crescente promocao de politicas sustentaveis. O
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empenho dos diversos paises na implementacéo de politicas ambientais tem uma visibilidade
ao nivel da qualidade de vida dos cidaddos e da confian¢ca na autoridade do Estado. A
sustentabilidade das politicas hoje aplicadas ir4 determinar o bem-estar da nossa geracéo e
das geracdes futuras. A introducdo de politicas ambientais tem na sua esséncia
transversalidade relativamente a diferentes sectores da nossa sociedade, devendo-se
encontrar o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento de politicas ambientais e o progresso
econdémico. A intervencado da JS neste dominio deve assentar essencialmente na promocéao de
medidas para reducéo da factura energética, particularmente no dominio dos transportes, ndo
perdendo de vista uma crescente dimensao ética na opgdo pelos biocombustiveis, atentos os

riscos de encarecimento do preco dos bens alimentares que pode comportar.

5.1. Energia

O capitulo da energia representa um dos maiores desafios ambientais e econdmicos dos
proximos anos. A realidade portuguesa indica que ha uma elevada dependéncia energética
externa, que se cifra segundo os valores oficiais mais recentes em 85%. Esta situacéo deve-se
em grande parte aos combustiveis fésseis que sao importados na sua globalidade,
influenciando posteriormente o aumento global da factura energética portuguesa. A aplicagdo
da energia primaria com origem féssil consiste em essencialmente dois grandes vectores: a
producdo de energia eléctrica e o sector dos transportes. A utilizacdo dos combustiveis fosseis
tem igualmente uma implicacdo ao nivel das emissdes de carbono. Os compromissos
assumidos na sequéncia do Protocolo de Quioto, definiram uma reducdo de 8% destas
emissdes ao nivel da Unido Europeia face aos valores de 1992, e permitiram um aumento de
27% para a realidade nacional em 2012. A intensiva dependéncia dos combustiveis fésseis
para a actividade econdmica tem todavia levado a que estes limites tenham sido ultrapassados,

registando-se um aumento de 42,8% face aos valores medidos em 1992.

O panorama energético actual faz com que seja fundamental uma forte intervencdo nesta area.
Verifica-se que 0s sucessivos Governos tém implementado medidas cada vez mais ambiciosas
no panorama energético. No que respeita ao sector eléctrico, foram definidas uma série de
politicas por parte do actual Governo, com o objectivo de ir ao encontro das metas e principios
decorrentes do direito comunitario. No ano de 2007, o Governo reforgou as metas inicialmente
definidas em 2003, assumindo enquanto compromissos até 2010 assegurar que 45% de toda a
electricidade consumida seja de base renovavel, que os biocombustiveis utilizados nos
transportes correspondam a 10% do consumo dos combustiveis rodoviarios e que 5% a 10 %

do carvao utilizado nas centrais eléctricas de Sines e do Pego seja substituido por biomassa ou
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residuos. Para além disso, e no que respeita as emissdes de carbono, o Plano Nacional para
as Alteracdes Climaticas (PNAC) veio introduzir um conjunto de medidas com vista a uma
melhor adequacdo ambiental da actividade econOmica portuguesa e ao cumprimento das

metas definidas pelo Protocolo de Quioto.

A promogédo de politicas energéticas inclui igualmente a eficiéncia energética, especialmente
ao nivel dos edificios e na sensibilizacdo do consumidor sobre as melhores formas de utilizar a
energia de uma forma racional, destacando-se a implementacdo da legislacdo relativa a
certificagdo energética dos edificios e o langamento da microgeragdo, permitindo a producéo
de energia eléctrica de uma forma desburocratizada por parte de cada um dos consumidores
de energia eléctrica. As vantagens desta forma de producdo de energia ndo devem ser sO
medidas nas condi¢cbes econémicas estabelecidas, mas também ao nivel do incentivo que
introduz a aquisicdo de painéis solares térmicos, e ao melhor aproveitamento dos recursos

energéticos.

Na éarea da energia, as politicas seguidas por parte do Governo tém sido positivas,
especialmente se for efectuada uma comparacdo ao nivel europeu. Consideramos, todavia,
gue as politicas em vias de implementacdo constituem uma potencial plataforma para a
introducao de medidas que possam fazer com que os consumidores, e instituigbes publicas e
privadas se sintam motivados e sensibilizados para que também possam dar o seu contributo
neste esfor¢co ambiental positivo. A Juventude Socialista dever4, neste contexto, promover as

seguintes medidas na area da energia:

e A continuagdo das politicas definidas no que respeita ao aumento da percentagem de
energias renovaveis no consumo de electricidade. Ainda neste ambito, dever-se-a
investir suplementarmente na reversibilidade de barragens ja existentes e em novas
mini-hidricas, tirando-se assim o maximo proveito do potencial hidrico nacional. O
investimento na investigacdo e desenvolvimento das tecnologias de producdo de
energia eléctrica a partir de fontes de energias renovaveis devera ser incentivado,
permitindo criar o conhecimento tecnolégico necessario a criacdo de um forte sector

industrial nesta area;

e O reforco da microgeracao ao nivel do total anual da poténcia instalada e na evolugéo

das remuneracdes ao longo dos anos;

e Implementacédo de alteragcdes ao nivel da iluminacéo publica, privilegiando-se formas
mais eficientes, que poderdo passar pela tecnologia LED ou por outras formas de

iluminacdo publica de baixo consumo. Neste ambito, as autarquias desempenham um
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papel fundamental, devendo ser introduzidos apoios ao nivel de assessoria técnica e

financeira para a implementacdo destas novas formas de iluminagéo;

e Reforco dos programas sobre racionalizagdo de energia ao nivel do ensino bésico e

secundario;

e Estabelecimento de metas ao nivel dos organismos publicos para a reducéo da factura
energética, para que estes, para além de reduzirem 0s seus consumos, possam
igualmente dar um exemplo positivo a sociedade sobre o seu comportamento

energético, através da divulgacao obrigatéria dos dados sobre a sua factura energética.

No que respeita aos biocombustiveis, definiu-se o objectivo de possuir até 2010 uma
incorporacdo em 10% nos combustiveis rodoviarios. Por outro lado, foi igualmente introduzido
um conjunto de incentivos ao nivel da fiscalidade. O panorama socioeconémico global deve
levar a Juventude Socialista a defender a revisdo desta meta em baixa e a apresentar medidas
que permitam o desenvolvimento dos biocombustiveis sem se colocar em causa eventuais
consequéncias na qualidade de vida das populacfes, especialmente nos paises em vias de

desenvolvimentos. A actuacéo da Juventude Socialista devera orientar-se em torno de:

e Incorporagdo de fontes bioenergéticas nacionais, procurando-se introduzir estas
culturas em regides socioeconomicamente menos favorecidas e com elevadas

potencialidades de produc¢éo, como seja a Beira Interior e o Alentejo;

e Utilizacdo de 6leos usados na producédo de biocombustivel, com aumento das quotas
de producéo respectivas;

e Implementacdo de uma rotulagem nos biocombustiveis, em que se indique a origem
das matérias-primas no que respeita a sua base bioenergética e a proveniéncia da
producéo;

o Nao utilizacdo de bens com uso alimentar, nem de solos para o seu cultivo na
producéo de biocombustivel;

5.2. Transportes

A é&rea dos transportes revela-se igualmente essencial na constru¢cdo de uma politica ambiental

eficiente e capaz de responder aos desafios do presente. De facto, o sector dos transportes
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consome combustiveis fésseis a 99,4%, sendo uma das responsaveis pela elevada
dependéncia energética portuguesa e pelas emissdes de carbono. Em Portugal esta realidade
€ em grande parte da responsabilidade da utilizacdo do transporte individual que se encontra
profundamente enraizada, com consequéncias negativas para o ambiente urbano, para a
qualidade de vida das populac@es e implicando elevados niveis de sinistralidade. O transporte
individual é opgéo por parte 56,3 % dos portugueses nas suas deslocacdes diarias, quando a
média comunitaria é de 51,4%. O desafio colocado ao nivel da utilizagdo dos transportes,
encontra-se na capacidade do Governo introduzir mecanismos que levem as pessoas a

preferirem a utilizacéo do transporte publico face ao transporte individual.
A. Intermodalidade

O incentivo a mobilidade dos cidadaos a nivel nacional s6 sera possivel com a criacdo de uma
rede de transportes integrada. A forma de implementacéo desta rede devera passar por uma

forte intermodalidade entre as diferentes formas de transporte publico nas seguintes vertentes:

¢ Introducéo de um sistema de informacgédo nacional através da Internet com simuladores
de percursos com as diversas opg¢des de transporte e tarifarios correspondentes (GPS

do transporte publico);

e Implementacgdo a nivel nacional de um sistema de bilhética e de passes sociais Unicos

ao nivel urbano e suburbano;

e Reforco na criagdo de centros intermodais de transporte que permita a interligacédo
entre as diferentes formas de transporte e a complementaridade destas com o

transporte individual;

e Alargamento dos horarios dos transportes urbanos e inter-urbanos com o intuito de se
adaptarem ao quotidiano da vida dos jovens, seguindo experiéncias europeias de

funcionamento nocturno do metro aos fins-de-semana e feriados;

e Interligacdo entre as formas de transporte de longo curso e suburbano/urbano, para
gue um titulo de transporte de longo curso possa ser valido por uma viagem na rede de

transportes suburbanos/urbanos da localidade de destino;

e Instalacdo definitiva de autoridades metropolitanas e regionais de transporte que
assegurem as diversas competéncias no sector dos transportes que actualmente se

encontram dispersas por diversos organismos;
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B. Transporte ferroviario

O modo de transporte ferroviario, enquanto forma de transporte com menores impactos a nivel
ambiental e da qualidade de vida da sociedade, devera ser sujeito a fortes melhorias por parte
do Governo. Estando praticamente todo o servico ferroviario atribuido a uma empresa publica,
deve o Governo intervir de forma a assegurar um verdadeiro servico publico que reforce a
coesdo nacional. Assim, deve o transporte ferroviario apresentar um conjunto de medidas
comerciais que respondam as necessidades de mobilidade dos jovens, e os desincentivem
desde cedo a depender do transporte individual. Num passado recente, a apresentagdo do
Intra-Rail foi 0 exemplo consumado do que pode ser uma oferta integrada de transportes para
jovens. Neste aspecto, a Juventude Socialista apresenta as seguintes propostas para o

incentivo & utilizag&o do transporte ferroviario:

e Adequacdo da oferta comercial ferroviaria a mobilidade juvenil, criando-se solugdes

comerciais de fim-de-semana em certos percursos;

e Melhoria das condi¢Bes da infra-estrutura ferroviaria e construcdo de novas ligacdes

entre cidades de média dimensao, permitindo melhorar a coeséo nacional;

O reforco da oferta ferroviaria tera como consequéncia a apresentagdo de uma alternativa
vélida a excessiva dependéncia no modo rodoviério, a qual tem demonstrado em momentos
pontuais a sua fragilidade. A nivel de transporte de mercadorias devem-se continuar os
investimentos ao nivel de parques logisticos e reforco das infra-estruturas portuarias que

permitam a criagdo de uma intermodalidade entre as diversas formas de transporte.
C. Veiculos rodoviarios

Em paralelo a aposta em transportes publicos, € fundamental uma intervencdo ao nivel dos
veiculos rodoviarios individuais. Actualmente, o Governo ja introduziu medidas ao nivel do
imposto automdvel (introduzido com base nas emissdes de carbono) e do programa de
veiculos em fim de vida. O acesso ao transporte individual devera ser efectuado numa
perspectiva ambientalmente positiva, sabendo que o mesmo é essencial para diferentes
sectores da actividade social e econémica do pais. Deve assim haver uma forte aposta numa
melhor eficiéncia dos transportes individuais, numa perspectiva de reducdo das emissbes de

gases ambientalmente nocivas produzidas pelos mesmos e do aumento da independéncia
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energética do sector dos transportes face aos combustiveis fésseis. Assim, a Juventude

Socialista propde as seguintes medidas para os transportes individuais:

e Efectivacdo dos incentivos ja sugeridos pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista

no que respeita & aquisicdo de veiculos eléctricos, tal como para a instalacdo de

fabricas e investigacédo dedicada ao desenvolvimento deste tipo de veiculos;

¢ Reforco dos programas de veiculos em fim de vida, com o intuito de proceder a uma

renovacao do parque automovel nacional,

e Introducdo de incentivos fiscais para a implementagdo de filtros de particulas em

veiculos a gasoleo;

e Diferenciacdo no pagamento de portagens por parte de veiculos em funcéo do nimero

de ocupantes;

e Criagdo de sistemas publicos de carsharing (partiha de veiculos) e carpooling

(sistemas de recolha de passageiros);

O transporte rodoviério publico colectivo devera igualmente ser mais eficiente, promovendo-se
a utilizacdo de autocarros com consumos energeéticos mais reduzidos. Dever-se-a igualmente
adaptar a implementacé@o de autocarros aos respectivos percursos, introduzindo-se autocarros
de reduzidas dimensdes para percursos que o tal exijam. O desenvolvimento da
implementacdo de autocarros urbanos movidos a gas natural ou a hidrogénio devera ser
igualmente efectuada por parte das autarquias com um eventual apoio técnico e financeiro do
Estado.

A mobilidade urbana diaria devera igualmente ser incentivada através do desenvolvimento de
ciclovias, respeitando-se assim os equilibrios ambientais e promovendo simultaneamente a
qualidade de vida dos cidaddos. Neste sentido, as autarquias deverdo introduzir nas novas vias
rodoviarias, percursos paralelos de ciclovias, sempre que as condi¢es orograficas o permitam.
Por outro lado, e dentro da rede rodoviaria ja existente, as autarquias deverdo introduzir
ciclovias que permitam ligar pontos urbanos de maior importancia, sempre que as condi¢gfes

orogréficas o permitam.

5.3. Agua
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No que respeita ao aproveitamento racional dos recursos ambientais, particular atencdo deve
ainda ser dedicada aos recursos hidricos. Neste plano merecem particular atencdo e destaque

medidas nas seguintes areas:

¢ Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua, através da introducéo de distribuicéo
diferenciada de agua para consumo humano e agua para outras utilizacdes,

proveniente de tratamento de aguas residuais;

e Maior eficiéncia nas redes publicas de distribuicdo, reduzindo os niveis de desperdicio

no transporte verificados actualmente;

e Diferenciacdo dos pregcos da agua em fungdo do volume gasto por nimero de

utilizadores em cada habitacao;

e Promocao de politicas de sensibilizagdo da populagdo para a racionalizagdo do
consumo de &gua, através de comportamentos ambientalmente sensiveis a nivel

doméstico, na agricultura e indUstria e nas instituicGes publicas;

e A garantia da qualidade da &gua dos rios através da criacdo dos mecanismos que
assegurem uma correcta fiscalizacdo das transgress@es a legislacdo, aumentando-se

devidamente os valores das coimas por descargas ilegais.

e Finalmente, a gestdo dos recursos hidricos, ao nivel da sua captacao, tratamento e
distribuicdo, deve permanecer na esfera publica, seja ao nivel dos municipios, seja ao

nivel de associac¢des intermunicipais.

5.4. Ordenamento do territério

Finalmente, e na medida em que o ordenamento do territorio representa uma das principais
vias de salvaguarda do ambiente e recursos naturais, a JS devera assumir a defesa da
manutencdo da influéncia dos servicos do Estado, n&do atribuindo por completo esta
responsabilidade ao poder local. O Estado deve reforcar o seu papel fiscalizador, identificando
situagbes de ilegalidade perante as disposicdes ao nivel dos limites de Rede Ecoldgica
Nacional e de Reserva Agricola Nacional. A revisdo dos Planos Directores Municipais tem de

responder a uma politica objectiva de desenvolvimento harmonioso das comunidades com uma
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visdo de médio-longo prazo, integrando as diferentes funcionalidades e organismos de um
concelho.

Os solos, enquanto recurso endégeno para a producao alimentar nacional, deverdo ser sujeitos
a uma utilizacéo racional. Neste sentido, na introducéo das regras respeitantes a utilizacdo dos
solos tem de se encontrar um equilibrio racional entre as exigéncias dos consumidores e a

exploragéo sustentada dos recursos naturais.

Ainda neste plano, um dos graves problemas da gestdo ambiental portuguesa constitui a
definicdo de politicas para a orla costeira. Verifica-se actualmente que grande parte da mesma
se encontra num processo de erosdo que exige a definicdo de uma politica para a defesa do
litoral, salvaguardando-se a seguranca das populacdes. Para tal, € fundamental desenvolver os
mecanismos de inspeccao que visem identificar situacBes de construcdo ou de exploracéo
econdmica ilegal, reformar o quadro legal aplicavel e assegurar o cumprimento cabal das

disposi¢des dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

6. Mais direitos e liberdades fundamentais para tod@s

A defesa dos direitos e liberdade fundamentais de todos e todas as cidadas esta seguramente
entre as principais caracteristicas distintivas do socialismo democratico moderno, e € uma parte
irrenuncidvel do lastro histérico do movimento socialista e das lutas pela progressiva libertagéo,
emancipacéo e dignificacdo da Humanidade. No caso da Juventude Socialista e do Partido
Socialista, as nossas raizes republicanas imp8em-nos a luta pela igualdade real entre todos os

membros da sociedade erguendo numa das nossas principais bandeiras e prioridades politicas.

A construgdo de uma Republica mais livre, justa e fraterna assenta na solidez do pilar dos
direitos e das liberdades fundamentais. A Juventude Socialista tem de estar a altura da
tremenda responsabilidade que dai decorre, promovendo a discussao, dentro e fora da sua
estrutura e da do Partido Socialista sobre a necessidade de aprofundar e intensificar a tutela
dos direitos de todos e todas. E neste contexto exigente que uma mogéo global de estratégia

de uma candidatura a lideranca da Juventude Socialista ndo pode deixar de reivindicar um
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programa ambicioso de debate e implementacdo de uma nova geracdo de direitos
fundamentais.

6.1. Igualdade de género
A. Participacédo politica

A promog¢do da igualdade entre homens e mulheres tem vindo a conhecer um progresso
significativo na sociedade portuguesa em anos recentes. Gracas a intervencdo do Partido
Socialista, Portugal conta-se hoje entre os paises do mundo que colocaram a promocao activa
da participacéo politica das mulheres no topo das suas prioridades, através da aprovacao da
Lei da Paridade. A Juventude Socialista tem de acompanhar com rapidez o progresso que o
PS e a sociedade portuguesa ja evidenciaram., introduzindo mecanismos de reforco da
participacdo de ambos os géneros de forma equilibrada na estrutura da organizacdo. A
introducdo de mecanismo de paridade através da reforma estatutaria representa o principal
meio de o alcancar, mas tera de ser acompanhado de acc¢des de sensibilizacdo e de uma
aposta em incrementar a militancia de jovens mulheres na JS.

Contudo, é relevante espalhar o principio pelas principais forcas sociais onde a participagao
civica comeca a despontar, demonstrando que a igualdade no acesso aos 6rgéos directivos de
organizacBes ndo governamentais, particularmente as associacdes jovens, deve representar
um objectivo a incentivar pelos entes publicos. No quadro do sistema de apoio financeiro e
material as organizacdes jovens inscritas no Registo Nacional de Associa¢des Jovens, a
Juventude Socialista devera enveredar esfor¢cos no sentido de ser potenciado o apoio dado as
organizagbes que almejem a paridade nos seus 6rgdos directivos, discriminando-os
positivamente e incentivando a sua coragem de quebrar estereétipos.

B. Acesso ao mercado laboral

Sendo certo que uma das camadas da populacdo que enfrenta um leque de dificuldades mais
profundo no acesso ao mercado de trabalho sdo as jovens mulheres, o combate a
discriminagdo de género no mundo das relagfes laborais deve ser erguido em prioridade das
politicas de incentivo a empregabilidade jovem. Sublinhe-se, contudo, que a referida
discriminacgdo reveste diversas facetas distintas: diversidade de remuneracdes entre homens e
mulheres para funcdes equivalentes com habilitagdes idénticas, maiores indices de
precariedade na contratacdo e maiores dificuldades de acesso a posi¢bes de chefia e
responsabilidade. Neste contexto, deve a JS encarar o problema de forma integrada, na

perspectiva da jovens portuguesas no mercado de trabalho, apontando para:
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e Mudanca de mentalidades quanto a paternidade e maternidade, neutralizando
quaisquer preconceitos que o empregador possa ter quanto ao risco de contratacdo de
uma funcionaria do sexo feminino. A instituicdo da licenca de paternidade de gozo
obrigatério e a igualdade de gozo de direitos quanto ao exercicio da parentalidade
revelam-se ferramentas indispensaveis neste processo de mudanca de

comportamentos;

e Consciencializacdo da necessidade de compatibilizar a vida profissional e familiar de
homens e mulheres, com vista a uma justa distribuicdo de tarefas profissionais e
domésticas. Os dados estatisticos continuam a revelar que as concepcdes sociais
quanto a distribuicio do trabalho doméstico continuam a onerar de forma
desproporcional as mulheres em relacdo aos homens, sendo que o resultado final da
distribuicdo de trabalho pago e trabalho doméstico revela que as mulheres trabalham
em média mais 2 horas por dia do que os homens. Cumpre promover uma alteracao
drastica deste padrdo, através de medidas de incentivo de opg¢Bes das entidades
empregadoras que favorecam, na organizacdo de tempo de trabalho, mecanismos de

conciliacado para ambos os membros do casal;

e Promocao de politicas de represséo de tratamentos remuneratérios discriminatérios e
de vias de progressédo diferenciada nas empresas em funcao do género, com reforco
de meios da Comissédo para a Igualdade no Trabalho e Emprego na sua tarefa de
resposta as queixas de comportamentos discriminatérios e da Comissdo para a

Cidadania e Igualdade de Género no que respeita a ac¢cdes de sensibilizacao;

e Aposta na sindicalizagdo e nas actividades desenvolvidas pelas estruturas
especializados dos sindicatos no combate a discriminagao nos locais de trabalho. No
caso da JS, como veremos, esta aposta deve também passar pela dinamizagao dos
ndcleos de empresa e pela sua interaccdo com os sindicatos e pela especial atencéo a

dedicar a matéria da igualdade no mercado de trabalho.
C. Empreendedorismo feminino jovem

Na sequéncia dos diversos programas de apoio ao empreendedorismo feminino em vias de
execucdo pela Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género, a JS deve propugnar pela
especializacao de alguns eixos dos programas na realidade especifica das jovens com menos
de 30 anos, que procuram desenvolver projectos inovadores e que deparam nao sé com as

dificuldades de obtencao de financiamento tipicas da sua faixa etéria, como ainda se tém de
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confrontar com as barreiras invisiveis e telhados de vidro que se erguem, produto da

desconfianca social assente em esteredétipos de género ainda dominantes.
D. Violénciade género

A sensibilizagdo nacional para o problema das formas de violéncia de género deve ser
enquadrada nas prioridades de campanhas nacionais da Juventude Socialista nos préximos
anos. Para além da questdo central da violéncia doméstica, que tem merecido atencéo
redobrada das autoridades publicas nos anos recentes, o combate as formas de violéncia
associadas ao trafico de seres humanos, nomeadamente para efeitos de exploragdo sexual,

deve constituir um foco de atencéo da JS.

Um dos eixos do Ill Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica assenta precisamente nas
accdes de sensibilizacdo dirigidas a populacdo estudantil do ensino basico. Neste contexto, a
JS deve mobilizar as suas estruturas locais e, particularmente, os seus ndcleos de escola para
o desenvolvimento das campanhas de sensibilizacdo e esclarecimento. Para além da
intervencado no nivel do ensino basico, a JS deve ainda procurar alargar a sua intervencao nos
dominios do ensino secundario e superior, onde a questdo assume igualmente uma dimenséao

preventiva e de apoio as vitimas.

No que respeita ao trafico de seres humanos, a actuacdo da JS nas organizacdes
internacionais de que é membro, particularmente aquelas que integram membros provenientes
de paises de origem do fenémeno do trafico, deve assentar igualmente procura de parecerias

para accdes de sensibilizacdo, prevencéo e procura de respostas integradas.
E. Salde sexual e reprodutiva

O resultado do referendo de 11 de Fevereiro de 2007 sobre a despenalizacdo da interrupgéo
voluntaria da gravidez marcou o fim de uma fase de luta pelo direito a salde sexual e
reprodutiva das mulheres em Portugal e a vitéria numa batalha histérica da JS. Contudo, o
caminho a percorrer até que o fendbmeno das gravidezes indesejadas e o flagelo do aborto
clandestino possam ser apenas uma meméria de outros tempos ainda € exigente e vai carecer
do mesmo nivel de dedicagdo da Juventude Socialista. Um dos elementos referidos varias
vezes no decurso da campanha foi o da visdo integrada da saude sexual e reprodutiva. Importa

agora tomar as medidas necessarias para 0 assegurar.
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Assegurar a implementagdo de um modelo de Educacé@o Sexual eficaz e conforme aos
objectivos de emancipacao e esclarecimento sobre os direitos sexuais e reprodutivos,

nos termos ja apresentados;

Realizagcdo complementar de ac¢des formativas nas escolas e estabelecimentos de
ensino superior, com intervengdo de profissionais de salde e de associagfes que se

dedicam ao planeamento familiar,

Garantir apoios publicos a iniciativas da sociedade civil, quer no plano do planeamento
familiar, quer no plano do apoio as jovens e seus companheiros que se vém
confrontados com a necessidade de tomar uma decisdo informada e consciente sobre

a sua gravidez.

Intensificar o acesso as consultas de planeamento familiar nos centros de salde e
agilizar ainda mais os mecanismos de distribuicdo gratuita de meios de contracepcao,
que sdo muitas vezes interrompidos por esgotamento de stock.

Introducdo de maquinas de venda de preservativos nos estabelecimentos de ensino;
Identificagcdo dos contextos sociais econdmicos e geograficos da realizacdo da

interrupcdo voluntaria da gravidez e orientar as politicas publicas e os meios

disponiveis para a sua prevengao.

6.2. lgualdade na Orientagéo sexual

As discriminacées com fundamento na orientacdo sexual representam hoje na sociedade

portuguesa uma das principais causas de desigualdade de tratamento entre cidaddos e

cidadas da Republica. Ndo s6 ainda detectamos enraizadas, nalguns sectores da sociedade,

visbes conservadoras e homofdbicas quanto a orientagcdo sexual, como o sistema juridico e as

autoridades publicas mantém na lei e nas suas praticas o tratamento discriminatorio dos

membros da comunidade LGBT.

A. Casamento civil e adop¢éo por casais de pessoas do mesmo sexo

A alteracdo do Cddigo Civil, eliminando a proibicdo de casamento entre pessoas do mesmo

sexo e permitindo a todos os cidadaos e cidadds constituir familia com plena garantia dos

direitos e deveres do contrato de casamento deve continuar a representar uma prioridade na



. Hly
ﬁ, 'unm POR
JST “IGUALDADE.

luta da JS pela igualdade de direitos para todos. Trata-se da mais evidente e gritante
discriminagdo com assento na lei, cujo desaparecimento contribuird para a realizagdo das
aspiracdes de milhares de portugueses e portuguesas e representara um passo decisivo no
combate a homofobia e no estender da proteccdo do Estado a todos os cidaddos, sem
excepcdes motivadas por preconceitos. A JS devera reiterar e promover o debate junto do
Partido Socialista para que este, na linha da sua tradi¢cdo progressista de defesa da igualdade
e dos direitos fundamentais, integre no seu fundo programatico esta bandeira da esquerda

socialista democratica.

Associada a questdo do casamento, a possibilidade de adopg¢éo por casais constituidos por
pessoas do mesmo sexo deve igualmente ser inserida na agenda politica da JS e alargado o
seu debate pela estrutura. O resultado dos mais recentes debates sobre a teméatica e a
experiéncia espanhola tém revelado o caracter infundado dos receios quanto a
homoparentalidade e a as suas vantagens face & manutencdo prolongada da

institucionalizacéo de criangas sem familia.

B. Identidade de género

No plano legislativo, a Juventude Socialista deve promover a apresentacdo de um projecto de
lei sobre identidade de género, permitindo as pessoas transexuais a mudanca de nome e de
sexo no registo civil, salvaguardando o direito fundamental a identidade pessoal e ao livre

desenvolvimento da personalidade.

Entre nds, a possibilidade de mudanca de nome e sexo estd ainda dependente de
procedimentos morosos, sujeita a aplicagdo de uma lei que consagra requisitos
excessivamente restritivos, com obrigatéria intervencgéo judicial, produzindo resultados dispares
em funcgdo do grau de preparacdo dos magistrados e da sua sensibilidade para a questdo. A
igualdade e o livre desenvolvimento da personalidade ndo podem ficar dependentes da
auséncia de preconceitos do decisor, devendo ser a prépria lei a apontar uma solucédo clara e
simples. Note-se que em Espanha, idéntica medida foi aprovada por unanimidade em ambas

as camaras do parlamento.

C. Combate a discriminagdo baseada na orientagéo sexual

Finalmente, a igualdade na orientacdo sexual pressupfe ainda uma actuagao permanente de

combate a discriminacéo, em diversas frentes e de varias formas, nomeadamente através de:
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e Desconstrucdo de esteredtipos e preconceitos sobre a orientagdo sexual,
particularmente na comunicacdo social, e dendncia de manifestagbes de homofobia

latente e erradamente descritos como inofensivos;

e Inclusdo no curriculo de Educagédo para a Cidadania e de Educacdo Sexual de
conteudos de desincentivo de comportamentos discriminatorios e de promocédo de

medidas de inclusdo de todos os membros da comunidade;

e Promocao de boas praticas na Administracdo Publica, particularmente entre as forcas
de seguranca que tém de lidar em primeira com o combate a discriminagdo e com a

repressdo de comportamentos violentos a ela associados;

e Reforco das medidas de repressdo penal para comportamentos discriminatorios

violentos.

6.3. Combate ao racismo e xenofobia

As tentativas recentes de crescimento de movimentos xenéfobos e racistas de extrema-direita
ndo devem ser recebidas com alarmismo nem com excessos de mediatizagdo, que nao
traduzem a real representatividade desses movimentos, apenas lhes oferecendo canais
gratuitos de publicitacdo do seu ideério discriminatério. Contudo, é indispensavel que a JS
ofereca uma resposta firme e uma denudncia clara dos intuitos atentatorios do respeito pelos
valores essenciais da democracia e do Estado de Direito e apresente um programa integrado

de reaccao ao fenémeno:

e Combate aos fendmenos de racismo e xenofobia através da promocao de accbes de
sensibilizacdo, articulando as suas intervengdes com movimentos sociais e outras

forcas politicas que se encontrem em sintonia com a opgéo;
o Formacdo dos militantes para as formas de reaccdo e contencdo de fenomenos de
extrema-direita nacionalista e xendfoba, recolhendo a aprendizagem das organizacdes

politicas europeias que se tem debrucado sobre a tematica ao longo dos ultimos anos;

e Aposta no curriculo de Educacédo para a Cidadania para a transmissédo dos valores de

inclusdo e de combate a xenofobia.

6.4. Inclusao
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A sociedade portuguesa do presente € marcadamente mais plural e diversa do que ha 20 anos.
A recente alteracdo da Lei da Nacionalidade reconheceu precisamente esta evolucéo,
garantindo as gerac@es de descendentes das comunidades de imigrantes 0 acesso a cidadania
portuguesa e reconhecendo que a integracdo na comunidade nacional dos imigrantes que em
Portugal residem, trabalham e contribuem para o erario publico deve conduzir a concessao de
nacionalidade. O reconhecimento perante a lei é, contudo, apenas um dos passos a dar para
assegurar a integracdo plena de todos os imigrantes e de todos os novos Portugueses. E

necessario desenvolver politicas publicas em diversas areas para alcangar este objectivo:

e NoO que respeita ao acesso a prestacbes sociais, as entidades publicas devem
assegurar cobertura idéntica aos imigrantes, assente no principio de igual tratamento
de contribuintes para o erario publico e de igual distribuicdo dos beneficios da
solidariedade social;

e A escola publica deve ser valorizada ndo s6 enquanto elemento de integracédo social e
de reducdo das desigualdades, mas também como local de transmissdo de
conhecimentos da lingua, cultura e histéria dos locais de origem das comunidades

imigrantes;

¢ No contexto da Juventude Socialista, o aprofundamento de lacos de colaboragc&do com
associacdes de apoio as comunidades imigrantes deve representar um eixo de reforgo
de actuacéo e relacionamento com 0s movimentos sociais. A este objectivo, acresce
ainda a introduc@o nos estatutos da organizacdo da possibilidade de militancia por

jovens de outras nacionalidades com residéncia em Portugal.

e Finalmente, e no contexto de uma futura revisdo constitucional, deve ponderar-se o
alargamento da capacidade eleitoral aos imigrantes que, apesar de ndo serem
cidaddos da Republica Portuguesa, aqui residem, trabalham e contribuem para a
riqueza nacional h4 tempo suficiente para estabelecer lacos com a comunidade politica

e participar na tomada das decisdes que enquadram a sua vida quotidiana.
6.4. Liberdades fundamentais
A. Procriagdo medicamente assistida

Ao nivel dos direitos reprodutivos, os recentes desenvolvimentos nas técnicas de reproducéo

medicamente assistida determinam a necessidade de estabelecer um enquadramento juridico
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gue discipline o recurso a estas técnicas. Contudo, os critérios de construcdo da lei devem
assentar em consenso da comunidade para salvaguarda da salude e da seguranga das
pessoas que se submetem aos procedimentos, ndo devendo assentar nas concepcdes
filoséficas, ideoldgicas ou religiosas de apenas alguns. O tratamento da infertilidade deve, pois,
estar acessivel a todos e todas que desejem fazer uma opcédo esclarecida pela paternidade ou
maternidade. Consequentemente, a lei deve, por um lado, eliminar as barreiras injustificadas
ao recurso a estas técnicas (nomeadamente no que se reporta a mulheres solteiras) e facultar
a sua prestagdo, através do Servico Nacional de Salde, aos casais que ndo disponham de

meios para aceder de outro modo ao tratamento.
B. Eutanésia

O debate em torno da opc¢ao pela tomada de deciséo livre e esclarecida de um ser humano em
por termo a prépria em vida em condi¢des de dignidade ndo gerou ainda qualquer intervengéo
legislativa reformadora da legislagdo penal. A JS deve prosseguir o0 acompanhamento da
matéria e alargar o debate que se iniciou em varios pontos do planeta, em linha com o ideario
progressista que a caracteriza e evidenciando a necessidade de considerar o respeito pela
vontade individual e pela dignidade de cada um.

C. Legalizacéo das drogas leves

Estando demonstrado que o consumo de drogas leves, como os canabindides, ndo tende a
conduzir ao consumo de drogas duras, é importante rever as politicas publicas sobre combate
e prevencdo da toxicodependéncia, separando a abordagem repressiva das drogas duras da
matéria das drogas leves. Em relagdo a estas, afastado o espectro de caminho para a
toxicodependéncia, a questao de fundo respeita essencialmente a um exercicio de liberdade
individual, sem consequéncias irreversiveis para o préprio ou para terceiros. O combate ao
comércio dos narcotraficantes serd mais eficaz, sem dispersdo de recursos, num contexto de
legalizacdo de drogas leves, assim como sera mais seguro 0 acesso a estas substancias,
perante as possibilidade de fiscalizacdo e acompanhamento por autoridades publicas da sua

comercializagéo.
D. Regulamentacdo da prostituicdo

A questdo da regulamentacdo da prostituicdo representa um debate antigo no seio da
Juventude Socialista, cuja sintese € cada vez mais consensual. Apesar da complexidade do
problema e da necessidade de assegurar uma resposta adequada a todos os problemas
sociais e juridicos conexos com o fendmeno (exploracéo econdmica, trafico de seres humanos,

associacao a actividades ilicitas). A prostituicdo continua hoje livre de regulamentacéo juridica,
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mas torna-se cada vez mais clara a necessidade de reconhecer que a legalizacdo da
actividade permitiria a identificacdo dos factores de pobreza e exclusdo social que podem estar
na origem da prostituicdo e o desenvolvimento de estratégias de resposta, contribuiria para a
reducdo dos riscos de exploracdo sexual, asseguraria maior prevencao de doencas
sexualmente transmissiveis e ofereceria a proteccao da ordem juridica a quem, de forma livre e

esclarecida, fizesse uma opcao nesse sentido.

7. Mais e melhor participacdo civica de tod@s

Com particular projeccdo mediatica recente, o recorrente debate sobre os niveis de
participacéo civica e politica das camadas mais jovens da populacdo continua a representar

uma fonte de preocupagédo, muita vezes infundadas.

O referendo sobre a despenalizacdo da interrupcdo voluntaria da gravidez do passado ano
revelou claramente que o cendrio negro que usualmente é descrito a respeito desta tematica
nao corresponde a realidade: para além de terem acorrido as urnas a participar no acto
referendério, os jovens representaram um dos principais grupos de activistas e interessados na
campanha para o referendo, através da constituicio de movimentos de defesa das suas
posi¢cdes em confronto, da participacdo massiva em acc¢des de esclarecimento e de campanha
e da realizacéo de eventos e debates, muitos dos quais no contexto das suas instituicbes de
ensino, que contribuiram para enriquecer o exercicio de democracia directa vivido pelo Pais em
Fevereiro de 2007.

Mais do que procurar promover analises catastrofistas sobre um eventual desinteresse dos
jovens pela participacéo na vida publica, a Juventude Socialista deve empenhar-se em trazer a
publico os bons exemplos de dedicacdo a causas civicas, muitos dos quais através de formas
inovadoras de intervencdo, com recurso a novas tecnologias e ferramentas da sociedade de
informacao, e promover e dinamizar novas e variadas formas de participagdo civica Por um
lado, serd importante assegurar que ndo se cria um fosso entre as instituicdes da democracia
representativa e 0s jovens (e as restantes camadas da popula¢éo), sendo para isso inovar nas
préprias formas de relacionamento e organizacdo destas instituicbes com os cidadaos. Por
outro lado, hd que potenciar o aparecimento de iniciativas com raizes directas na propria
sociedade civil, aproveitando o espirito de associativismo e voluntariado indispensavel a este

exercicio.

7.1. Educacéo Civica e Politica
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Conforme se referiu no capitulo sobre Educacéo, € imperioso rever os modelos de leccionagao
e conteldos das disciplinas da area da Educacdo para a Cidadania. E nesse momento
formativo dos futuros cidadaos e cidadas que se joga grande parte da qualidade da democracia

portuguesa do século XXI.

Para além das propostas ja apresentadas em sede de ensino basico e secundario, importa
igualmente aposta na formagédo civica e politica dos estudantes do ensino superior. Ndo se
tratando j4 nesta sede de inclusdo de conteudos curriculares obrigatorios nos planos das
licenciaturas das universidades e politécnicos, ha que implementar a existéncia de disciplinas
extra-curriculares, com peso na aquisi¢do de créditos para a conclusdo dos concursos em que
se ministrem conhecimentos relacionados com a formagdo civica e politica e em que se

procure fomentar a intervencao civica dos estudantes do ensino superior.

No plano interno da Juventude Socialista, importa continuar a aposta na formacdo e
qualificacdo politica dos seus militantes, apoiando as iniciativas desenvolvidas ao nivel das
estruturas locais, concelhias e federativas, e promovendo eventos nacionais de debate e
formagédo nas areas de actuacao da JS. Neste contexto, a organizacao e institucionalizacao de
uma Universidade de Verdo da Juventude Socialista deve representar um objectivo deste
capitulo. A participagdo em eventos internacionais promovidos pelas organizacdes de que a JS
faz parte deve ainda ser dinamizado e recolher maior divulgacdo entre as estruturas,
aproveitando de forma mais eficaz uma fonte adicional de qualificacdo dos militantes. Ainda
neste capitulo, a producdo de dossiers informativos e de argumentarios relativos as principais
propostas politicas da Juventude Socialista devem continuar a representar uma forma de
transmissdo de informacdo aos militantes e as estruturas, assegurando-se a sua

disponibilizacao através do portal da JS na Internet.
7.2. Associativismo e movimento sindical

Da perspectiva da Juventude Socialista, a aposta nos movimentos associativos e sindicais
revela-se duplamente relevante. Em primeiro lugar, tendo presente a vontade de dinamizacgéo
da participacdo civica dos cidaddos e cidadas mais jovens, é ainda no contexto tradicional das
associacfes ndo governamentais que a maior parte da intervencdo civica € veiculada. Importa,
pois, dotar essas organizacdes, particularmente aquelas compostas maioritariamente por
jovens, de apoios e meios eficazes para a realizacdo dos seus fins. Apesar da necessidade de
reforco foi positiva a aprovagdo, em 2006, de uma nova Lei do Associativismo Jovem que
reforcou 0 ndmero de programas de apoio as associagdes, especialmente ao nivel da
Formacdo. Em segundo lugar, porque a intervencao de activistas nos movimentos sociais que
prosseguem actividades caras as bandeiras da Juventude Socialista (ambiente, integracéo de

imigrantes, combate as discriminacfes, planeamento familiar, entre muitas outras) devem ser
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apoiados e incentivados a trabalhar com a JS na defesa dos mesmos fins. A vitalidade da JS
ser& tanto maior quando for capaz de dialogar com os movimentos sociais, promover iniciativas

conjuntas e realizar os seus objectivos com o0 maior nimero de apoiantes possivel.

Sem prejuizo de outras apostas na intervencdo junto dos movimentos associativos, o
movimento sindical, pela sua importancia para uma das principais areas de actuacdo da JS, o
emprego jovem, e pelas raizes umbilicais ao movimento e idearios do socialismo democratico,
deve ser objecto de particular atencdo no decurso do presente mandato. A criagdo da
Tendéncia Sindical Jovem Socialista através da ligagdo em rede dos nucleos de empresa com
militantes sindicalizados e da sua representa¢éo junto dos érgdos nacionais da JS representa
parte dessa aposta. O outro principal vector deve assentar na realizacdo de campanhas
internas de promocéo da sindicalizacdo dos militantes da JS, da consciencializacdo, através de
accdes de formacdo interna, do relevo do movimento sindical na defesa dos direitos dos
trabalhadores e da melhoria da qualidade de vida da populagéo activa, conjuntamente com a

tendéncia sindical socialista e as centrais sindicais.
7.3. Valorizar os Conselhos Municipais de Juventude

A aprovacgdo pela Assembleia da Republica do projecto de lei apresentado pela Juventude
Socialista para a constituicdo obrigatéria de Conselhos Municipais de Juventude em todos os
municipios do pais veio possibilitar a dinamizacdo de um novo centro de participagdo
qualificada na vida politica e social das comunidades locais. Na fase de implementacdo
nacional dos CMJs nas autarquias que ainda ndo os haviam instituido e de conformacdo ao
novo modelo naquelas que ja dispunham daquela estrutura, a JS deve dinamizar a actuacao
dos municipios para alcancar esse objectivo até ao final do actual mandato autarquico,
devendo ainda desenvolver, junto das suas estruturas locais, mecanismos concertados de

acompanhamento e valorizag&o dos trabalhos dos Conselhos Municipais de Juventude.

7.4. Formas de participacao

Uma das principais formas de combater o risco de afastamento entre as instituicbes e os
cidaddos passa pela aposta no seu envolvimento no processo de tomada de decisbes que,
sem substituir os mecanismos da democracia representativa, venha aditar uma nova dimensao
de participacdo, enriqguecendo as opinibes e a informacgéo ao dispor dos decisores politicos e
permitindo mesmo a devolugdo de decisdes a propria comunidade. Neste campo podem

desenvolver-se diversas iniciativas de relevo:
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¢ Implementacédo de Orcamentos participativos, enquanto mecanismos de co-decisdo, ao
nivel autarquico, reservando uma fatia dos recursos municipais para projectos definidos

pelos proprios cidadaos eleitores;

e Promocao de mecanismos de consulta piblica alargada, particularmente através de
meios informaticos e com recurso a internet e especialmente dirigidos a politicas que
possam afectar os jovens (habitacdo, educag¢éo, mobilidade, emprego). Mais uma vez,
€ ao nivel autarquico que a eficacia e potencial de sucesso deste tipo de medidas se
pode revelar mais frutuoso. Ainda neste contexto, e como condicdo de acesso a
participacdo, deve reforcar-se a transparéncia e 0 acesso a informacao, pelo que os
sitios para discusséo publica on-line de propostas de politicas publicas devem também
ter formas ageis de solicitar e aceder a informagéo relevante para o processo de

participagéo.

e Associado ao ponto anterior, deve a Administracdo Publica assegurar igualdade no
tratamento dos cidaddos, através da utilizacdo de software livre nos seus sites,
particularmente os que contém informagéo destinada ao publico em geral. Assim se
salvaguardara a liberdade de cada utilizador em escolher o software com que quer
trabalhar individualmente e se evitard o aparecimento de barreiras desnecessarias ao

contacto com a Administracao;

e No quadro da discussdo de propostas de politicas de Juventude, a JS deve também
reivindicar uma configuracdo dos espacgos de participacdo e didlogo que preveja
mecanismos de consulta com base no modelo triangular de construgéo das politicas de
juventude, assente no contacto entre as organizagfes representativas dos jovens,

investigadores e especialistas académicos e decisores politicos;

e Internamente, a JS deve igualmente procurar reforcar a auscultacdo das estruturas e
dos militantes em relagdo aos documentos e iniciativas essenciais da sua actividade,
com recurso ao Portal da organizacdo na Internet e novos meios da sociedade de

informacao.

8. Mais e melhor descentralizacdo, proximidade e coesdo para tod@s

A descentralizagdo democratica do poder politico representa uma das principais conquistas da
Constituicdo de 1976 e tem demonstrado funcionar como motor de desenvolvimento do Pais,

de factor de reforco da coeséo nacional e de aproximacado dos niveis decisorios as populacdes.
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Neste capitulo, a Juventude Socialista deve privilegiar dois eixos de actuagdo principais: por
um lado, preparar as suas estruturas e os seus militantes para a participacédo politica ao nivel
local, quer na perspectiva da sua formagédo, quer no que respeita a preparagdo das proximas
eleicbes autarquicas; por outro lado, a reforma das instituicbes locais e o processo de
regionalizacdo devem ser recebidos pela JS com uma estrutura preparada para o debate e

para a participacdo na mudanca que se anuncia para os proximos anos.
8.1. Formagao e apoio autarquico

Em primeiro lugar, as estruturas nacionais da JS tém de responder aos anseios das estruturas
no que respeita ao apoio a sua actuacgéo local, que representa uma das suas principais valias a
nivel nacional enquanto organizacdo politica de juventude, eliminando qualquer sentimento de
afastamento que possa subsistir. A maior parte da agenda politica das estruturas locais e
concelhias da JS lida com a intervencdo nos 6rgdos municipais e das freguesias, pelo que os
O6rgédos nacionais devem apostar na qualificacdo, formacdo e especializacdo dos militantes

nestas areas. Assim sendo cumprira assegurar:

e Elaboracédo de um Plano de Formacao Autarquica, em colaboracdo com todos os niveis

das estruturas, e que nao se circunscreva ao periodo pré-eleitoral;

e Descentralizacdo das actividades de formacg&o, cobrindo todos os distritos do territorio

nacional;

e Reforco do apoio logistico as concelhias para que possam desenvolver de forma mais

autébnoma a sua actividade politica;

e Compilagéo e disponibilizagcao as concelhias de um Guia de boas praticas, para que as
estruturas estejam a par da actividade de outras estruturas e possam beneficiar da

experiéncia adquirida por outros militantes e outras estruturas;

e Apoio a realizacdo de dias tematicos a escala nacional, com a disponibilizacdo de

material informativo para as concelhias distribuirem pela populagéo;

e Aposta na dimensdo autarquica de propostas politicas nacionais, homeadamente no
que respeita a medidas de apoio a habitacdo jovem, transportes, dinamizacdo de
gabinetes de apoio e incubadoras de empresas em apoio ao empreendedorismo

jovem, entre outras;
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Em segundo lugar, cumpre aumentar significativamente a eficacia da ANJAS, apostando
particularmente no apoio aos jovens autarcas eleitos nas listas do Partido Socialista e huma
maior coordenacdo de actividades com os 6rgdos nacionais da JS, nos termos descritos no
ponto anterior. Na esfera da ANJAS devera residir o apoio juridico e politico aos seus
associados, através da divulgacao da informacéo entre os seus membros, do estabelecimento
de plataformas de contacto e da partilha de experiéncias, cabendo articular, com o
Secretariado Nacional a apresentacdo de propostas politicas da JS a assumir pelos jovens

autarcas.

8.2. Regionalizacdo, reforma da descentralizacdo, coesdo territorial e

interioridade

No plano das reformas da administracdo autdrquica, duas questdes essenciais poderdo vir a
decidir-se nos proximos anos, devendo a JS estar pronta a definir a sua posicdo e estar

preparada para o debate nacional que se avizinha.

Em primeiro lugar, a redefinicdo de atribuigcBes das autarquias locais podera vir a ser discutida
no rescaldo da reforma da administragdo central do Estado, com novas transferéncias de
tarefas para o plano local. Ainda no plano da reforma das autarquias locais, a reorganizacao
territorial da estrutura administrativa podera vir a ser debatida, através da racionalizacéo do
namero de freguesias (particularmente nas grandes areas urbanas) e da dimenséo ideal dos

municipios.

Em segundo lugar, o regresso da discussdo da regionalizacdo podera representar nova
oportunidade para aproximar o processo decisoério dos cidadéos e cidadas. Importara finalizar o
debate interno e preparar a estrutura para a eventual consulta referendaria que se seguird,
através de accdes de formacdo e da producdo de argumentarios e documentos de discussédo
politica. A regionalizagdo pode representar o melhor mecanismo para combater as assimetrias
regionais que teimam em aumentar no nosso pais, revelar-se também a melhor forma de
potenciar a gestdo dos recursos regionais e reforcar a democraticidade do sistema politico,
devendo ser nesses aspectos que o trabalho de reflexdo a desenvolver pela JS se devera

mover.

Em terceiro lugar devera a JS acompanhar as discussdes em torno da Regionalizacédo, da
descentralizacdo e da promogdo da coesdo territorial com uma discussdo séria sobre
interioridade. As estruturas distritais da JS, no interior do pais, deverdo preparar um pacote de
propostas politicas para a interioridade de forma a corrigir assimetrias e promover mais
oportunidades para os jovens do Interior. Entre outras propostas deverao estar incluidas nesse

pacote:
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e O aproveitamento da reducéo de 5% no IRS para os jovens;

e Isencdes de taxa social nica para promover o empreendedorismo no interior;

9. Mais e melhor Cooperacdo internacional para tod@s

9.1. Europa

A identidade da Juventude Socialista estd indissociavelmente ligada ao processo de
construcdo europeia. Desde h& varios anos que vimos reiterando 0 n0OSSO cOMPromisso com
um projecto federal, de progressivo reforco das competéncias dos érgdos comunitarios,
reconhecendo deste modo a principal forma de garantir o aprofundamento do progresso
econdmico e social dos Estados membros, a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e
cidadds da Unido e a projeccdo dos valores de democracia e salvaguarda de direitos
fundamentais no plano internacional. No contexto da actual situagdo econémica, sdo diversas
as dimensfes da crise cuja resposta apenas se consegue alcancar no plano supranacional,

agindo a uma voz.

A. Tratado de Lisboa

A prioridade imediata das organizacfes politicas empenhadas na constru¢cdo de uma Europa
Federal assenta na conclusdo do processo de reforma institucional da Unido Europeia,
garantindo a ratificagéo do Tratado de Lisboa nos Estados-membros que ainda ndo concluiram
0S seus processos internos de vinculacédo. A expectativa em torno do resultado do referendo na
Republica da Irlanda é reveladora da preméncia em fechar o capitulo da reforma institucional e
concentrar esforcos na execuc¢do das principais prioridades politicas da Unido, nomeadamente
no relangamento da economia na zona Euro, na realizacdo dos objectivos da Estratégia de
Lisboa, na preparacdo dos futuros alargamentos e na afirmac¢éo do papel da Unido no concerto
internacional.

No que respeita ao aprofundamento do conhecimento do projecto e das instituices europeias
pela populacdo jovem, a Juventude Socialista deve empenhar-se no esclarecimento sobre o
aprofundamento democratico introduzido pelo Tratado de Lisboa, nomeadamente no que
respeita ao reforco dos poderes do Parlamento Europeu, na introducdo da iniciativa legislativa
popular a nivel europeu, no caracter vinculativo da Carta de Direitos Fundamentais e na maior
participacdo dos parlamentos nacionais no processo legislativo europeu. Mais do que um mero

rearranjo de competéncias e de peso dos érgaos na Unido, o tratado representa um aumento
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da qualidade da democracia europeia, alargando a participagédo dos cidadaos e a transparéncia

e responsabilizacéo dos 6rgdos comunitarios.
B. Participacéo politica ao nivel europeu

No que respeita a participacdo politica dos jovens ao nivel europeu, as reformas conexas com
a aprovacao do tratado vdo permitir uma maior intervencdo no processo decisorio ao nivel
europeu e vdo oferecer novo enquadramento e possibilidades as organizagbes de juventude.
Em lugar de destaque h&a que fazer referéncia ao reconhecimento juridico expresso que a
realidade das organiza¢Bes de juventude dos partidos politicos europeus vai passar a ter,
permitindo o enquadramento das suas actividades e acesso reforcado ao apoio das instituicdes
comunitarias. Assim sendo, a JS deve empenhar-se cada vez mais ha sua participacdo no
plano europeu, reduzindo a distancia que separa as bases da organizacdo das iniciativas e
actividades realizadas pela ECOSY. A semelhanca do desafio langado pelo Partido Socialista
Europeu em envolver directamente os militantes dos partidos filiados nas suas actividades,
através da criagdo do PES Activists, também as organizacGes de juventude devem promover o

mesmo grau de proximidade e envolvimento entre as estruturas integradas na ECOSY.

As eleicbes para o Parlamento Europeu em 2009 podem e devem representar um momento
galvanizador da participagdo dos militantes da JS em actividades politicas a nivel europeu. Na
caminhada para o acto eleitoral, a JS deve assegurar a prepara¢do de contributos para o
manifesto eleitoral do Partido Socialista Europeu e envolver os seus militantes na sua

discussao.
C. Europa Social

Um dos principais tragos caracteristicos do projecto europeu que idealizamos assenta no
aprofundamento da dimensao social da construcao europeia. Mais do que um mero espaco de
integracdo econdmica, a Unido Europeia deve representar a traducéo supranacional do modelo
social europeu, cujas raizes nos movimentos socialista democratico, social-democrata e

trabalhista sdo incontornaveis.

E insustentavel manter ao nivel europeu uma politica econémica praticamente cega a qualquer
opc¢do que ndo se traduza em estrito monetarismo, e que se desenvolve com significativa
insensibilidade social. O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) carece urgentemente de
uma radical revisdo, permitindo acautelar outros aspectos da politica econémica para além da
estabilidade dos precos. Os baixos indices de crescimento econdmico registados na Europa
nos ultimos anos, sdo consequéncia de um PEC que asfixia os paises da zona euro. Na linha

do que a JS tem vindo a defender ao longo dos ultimos anos, as politicas orcamentais dos
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Estados membros devem ser dotadas de maior flexibilidade, em funcdo das respectivas
conjunturas macroeconomicas, € a propria Unido deve procurar desenvolver mecanismos de
intervencdo na economia, através de um refor¢o do orcamento comunitario, nomeadamente no
que concerne a intervencdo de estabilizacdo macroecon6mica. Para além da revisdo do
modelo e das politicas de governacdo econdmica, a implementacdo de uma Europa
empenhada na sua dimensédo social deve passar pelo desenvolvimento de politicas publicas

em matéria de emprego e de proteccao social ao nivel comunitario.
D. Alargamento

Enquanto projecto politico de integracdo e de promoc¢éo de paz e seguranca, a Unido Europeia
€ uma das criacOes politicas de maior sucesso nos ultimos séculos. O espaco de prosperidade
e de convivéncia democratica entre os povos da Europa que dai resultou deve, pois,
permanecer aberto aos restantes Estados do continente europeu, exigindo-se apenas como
condicdoda acesso a demonstracdo de respeito pelos valores da Unido e a capacidade
econdmica de aderir ao mercado comum. A possibilidade de adesdo tem representado um
estimulo a democratizacdo e ao reforco do Estado de Direito nos paises candidatos, tem
fomentado a solucéo pacifica de conflitos nas zonas vizinhas da Unido e tem motivado a rapida
implementacao de reformas sociais e econdmicas estruturantes. A JS deve reiterar a sua
convicgao no igual tratamento de todos 0s actuais e potenciais candidatos a adeséo, desde a

Turquia e paises dos Balcés ocidentais a Ucrania e paises do Caucaso.
9.2. Comunidade global

A Juventude Socialista sempre orientou a sua actuacao politica no plano das relages entre
Estados no sentido de privilegiar o recurso as instituicdes internacionais de resolugéo pacifica
de conflitos e de composigéo de litigios. O reconhecimento da igualdade soberana dos Estados
e a necessidade de recorrer aos mecanismos do Direito Internacional Publico, abandonando o
recurso a forca como forma de actuacdo sao principios estruturantes do nosso ideario e devem

continuar a ser objecto de refor¢ada afirmacao.

A prossecucdo dos objectivos do milénio, particularmente através da realizacdo do diadlogo
entre movimentos sociais de todos os continentes devem ser o principal guia da nossa
actividade no plano internacional. E o reconhecimento do potencial de todos os membros da
comunidade global que diferencia a abordagem que propomos para trazer maior justica nas

relagBes econdmicas e politicas entre os povos.

O papel da Unido Europeia nesta tarefa de valorizacdo do multilateralismo € de capital

importancia, sendo expectavel que as altera¢cbes introduzidas pelo Tratado de Lisboa venham
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agilizar e melhorar a articulagéo da politica externa da Unido. O compromisso da Europa na
defesa dos direitos fundamentais, o seu empenho na intervencdo humanitéria e no contexto de
operacdes manutengcdo de paz, por um lado, associados a possibilidade de construir um
didlogo transatlantico em pé de igualdade, colocam-na entre 0s actores internacionais com
maior potencial de intervencdo eficaz e comprometida com os valores da modernidade e

democracia.
Finalmente, no plano da intervencdo da JS no espacgo lus6fono, é determinante apostar na

criacdo de lagos institucionalizados entre as organizacdes politicas de juventude dos partidos

gue se reclamam do socialismo democrético nos paises de lingua oficial portuguesa.

10. Um rumo para os proximos dois anos

Na JS sabemos quem somos. Acreditamos na democracia e estamos comprometidos em
reforcar a participacéo politica dos cidadaos, especialmente dos mais jovens, em Portugal e na

Europa.

Queremos reduzir a desigualdade social entre os cidaddos porque acreditamos que sO através
de uma desigualdade social reduzida é que poderemos aspirar a viver numa sociedade
evoluida, democratica e participada. Queremos promover direitos e liberdades para tod@s e

acabar com todas as discriminac¢des que ainda persistem na Lei e ha sociedade.

Sabemos que a marca mais desigual entre os jovens portugueses é a sua qualificacéo.
Introduzimos conceitos como a necessidade de uma politica de Emancipagdo Jovem, aludindo

para as dificuldades no acesso a um emprego e a uma habitacdo com dignidade.

Somos regionalistas convictos e queremos mais igualdade no desenvolvimento das regides do

nosso pais. Somos Federalistas Europeus e queremos uma Europa mais Social e Coesa.

N&o nos deslumbramos com o neo-liberalismo, nem nos revemos numa economia de mercado
desregulada que prejudica as economias e as pessoas mais fracas e desfavorecidas. Somos a
favor de um desenvolvimento sustentavel e queremos conter o aguecimento mundial. Somos

pela Paz e pelo respeito dos Direitos Humanos.
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E por isso que, num contexo social e econémico dificil, perante desafios & mobilizacdo e
qualificacdo da nossa estrutura, sdo 0s nossos valores que nos exigem que coloquemos a JS a

Agir por + lgualdade.
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