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INTRODUCAO

Uma Esquerda que trasforma

O principal desafio da Juventude Socialista nos iprdx anos, num momento
internacional e nacional particularmente dificil, tem de continuar a ser o de
Transformar a Esquerdadefendendo, reforcando e aprofundando o modelo
democratico e social da Republica Portuguesaeafirmando oseu compromisso
ideoldgco com os valores do socialismo democratiéaJuventude Socialista tem de
continuar a revelar na sua actuacao politecantervencéo publice@ seu empenho na
afirmacao dos valores da democracia, da igualdade, da liberdade e da solidareedade
na protecc® dos direitos fundamentais.

Na prossecucao desses fins, e apostada na criacdo desocedadeefectivamente

livre, justa, solidaria e inclusiva JS ndo pode dispensar a existéncia de um Estado
social interventivo e forte, assegurando a correccdo dsimaetrias econdémicas e
sociais, promovendo a realizacdo da justica redistributiva e combatendo as
discriminacfes queainda subsistementre noés A transformacdo a esquerda passa
precisamente por esse caminho de valorizagdo do nosso modelo social e, eagrim
linha, pela defesa das conquistas sociais alcancadas nas ultimas décadas.

A mobilizacdo da JS para este desafio ndo € recente, remontando ao momento da sua
fundacé@o e aos objectivos politicos que tem tracado ao longo das ultimas décadas. A
nossacapaidadetransformadora esta bem presente no legauistéricoda Juventude
Socialista, cuja determinacdo e capacidade de mobilizagdo para as causas
emancipadoras da sociedade permitiram desencadear as for¢as que conduziram, entre
outras mudancas essencia# fim do servigo militar obrigatério, a despenalizacdo da
interrupgéo voluntaria da gravidez, a criacdo e manutencdo de politicas sociais de
apoio ao jovens em busca de primeiro emprego e primeira habitacdo, a aposta na
educacédo publica destinada a tornas geracfes mais novas nas mais qualificadas de
sempre e a possibilidade de celebrar casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo.
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Mais do que uma mera consciéncia critica de esquerda, apostada apenas em apontar
um caminho e em exigir com urgéncia a igao dos seus objectivos, a JS tem sido
um dos efectivos motores da transformacdo social e da modernizagdo da sociedade
em Portugal e tem de continuar a reivindicar essa tarefa e a adauocomo parte
indispensavel da sua miss&eelizmente, a forma esiturada e responsavel como a JS
tem assumido esta missao nos ultimos anos -thm permitido contribuir para o
debate politico no seio do Partido Socialista, e verter muitas das suas reivindicacdes
nas propostas apresentadas pelo PS e executadas pelosn@Gsy®r ele suportados.

E com orgulho e sentido de dever cumprido que, para além das suas vitorias historicas
ja enunciadas, a JS pode identificar inUmeras marcas da sua actuacdo nas realizacdes
recentes do PS: gpasta nos estagios profissionaspartr dos inGmeros programas
desenvolvidos pelo actual e anterior governos combate aos estagios nao
remuneradose a criacdo de incentivos a contratacdo de joveasegislacio laborah
reformulacdo do programa Porta 65 Jovemo que respeita ao apoio aahitacaq a
aposta na politica de qualificacbes, reforcando o papel da escola publica e
aumentando os apoios sociaisdispensaveis ao seu sucessojimplementacdo da
educacdo sexual no ensino basico e secundarimodernizacdo e aposta no ensino
superiorpublica e, pelo seu peso simbdlico, a ja referida consagracdo do casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo

O rumo que traganos para os préoximos dois anos tem de continuar a afirmar esta
estratégia de sucesso, assenfpor um lado,no equilibrio da lara afirmacéo da JS
como estrutura autonoma do Partido Socialista, nos termos dos seus estatutos e na
fidelidade a sua histériee potenciadapor outro lado, na promocéo do debate e da
formacado interna de propostas politicas) alargamento desse debate sociedade

civil e ao PS, reforcando os argumentérios e melhorando o contetdo das iniciativas
politicas ena aposta na sua execucéo plano nacional e no plano local
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Mas bem nais do que uma organizacdo que esta apostada apenastioa@ucao dh
mudanca enquanto valor em simesnp, somos e devemos continuar a ser uma
organizagdo apostada na transformacgéo a esqueidizglogicamenteorientada com
coerénciapelos valores do socialismo democratico e da Republica, empenhada na
construcdo de uma sociedadeam justa, mais livre e em que a igualdade de
oportunidades € uma realidade e ndo uma miragem.

Teremos de continuar a ser fiéis aos valores dos quais também somos depositarios,
conhecer as suas raizes mais remotas no movimento operario europeu do X&ub

papel determinante dos partidos socialistas, sed@inocratas e trabalhistas na
construcdo do Estado social ao longo do século XX, reforcar a meméria do nosso
patriménio comum nas lutas que partilhamos pela emancipa¢do das mulheres, pelo
fim dasdiscriminacdes e pelas liberdades e direitos fundamentais, 0 que, no caso
portugués, implica também mantermos viva e honrarmos a recordacao da resisténcia a
Ditadura e o papel determinante do Partido Socialista na implementacdo da
democracia e no abracaraprofundar do projecto europeu.

Uma esquerda ao servico da Republica

Os militantes da JS téivem nocdo desta capacidade transformadora e séo por ela
motivados diariamente. Ao percorrer o Pais e ao conhecer as actividades e projectos
das centenas de estturas da Juventude Socialista, 0 que encontramasgrande
maioria dos nucleos, concelhias e federac®@® sdo modelos estereotipados de
militantes de juventudes partidarias enredados em escolas de vicios e em busca de
beneficios pessoais, mas sim jovess mais diversas proveniéncias geograficas,
econOmicas e sociais, estudantes, investigadores, trabalhadores e empreendedores
motivados pela constru¢cdo de uma sociedade mais justa, mais livre e mais solidaria e
dispostos a abdicar do seu tempo e da suargi@e para alcancar esse objectivo,
revelando uma dedicac&o a mais nobre e republicana das actividades, o servi¢co a causa
publica E, poisessencial valorizar o sewabalho e manter acesa a chama da sua
motivacdo, do Norte ao Sul do Continente, nas Regidatonomas e junto das
comunidades de jovens socialistas no estrangeiro
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A JS tem de continuar a assumir permanentemente esta visao republicana do servico
publico, assegurando que ndo havera espaco dentro da organizacdo para quem
procura satisfazer osesis préprios interesses individuais, ao invés de se dedicar a
prossecucdo dos fins colectivos de transformacdo da sociedade, de defesa da
democracia e dos direitos fundamentais de todos e todas e de servico a causa da
Republica.

Num momento em que a aeidade politica e, em particular, a actividade partidaria
aparecen particularmente descredibilizads aos olhos da opinido publica, num
momento em que os cidadaos nao identificagcessariament®s titulares de cargos
publicos como empenhados na prosseaud® interesse comum, importa demonstrar

que essa ideia ndo corresponde a realidade, e que, mais do que esperanca naqueles
que hoje se encontram dispostos a enfrentar o caminho por vezes dificil da exposi¢ao
publica e da intervencéao civica, ha espaco padms os cidadaos participarem nessa
tarefa. Acima de tudo, as organizacdes partidarias tém de representar uma
intermediacdo com a sociedade e com os cidaddos e as cidadas, ao invés de se
fecharem sobre sim mesmasse afastarem daqueles que tém de seevimobilizar

para a intervencao civica.

Uma esquerdaao servico da Europa

A transformacédo a esquerda que a Juventude Socialista deve abracar nos proximos
anos tem também de passar por uma mobilizacdo interventiva no a&mbito europeu e
internacional. A cris financeira e econdmica que atravessamos € reveladora da
necessidade dessa transformacao, e das virtudes do modelo defendido pelo socialismo
democratico para as relacdes entre Estado e economia e entre poder politico e poder
econdmico, desta feita numardenséo que vai para la das fronteiras naciomage
assume relevo europeu e global
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Mais do que apenas vencer a crise com uma estratégia europeia e internacional de
solidariedade, had que assegurar que a reconstrucdo econdémica nao vai assentar nos
mesmos erros e omissées e nas mesmas crencas inabaldveis nas virtudes do mercado
desregulado que nos conduziram ao momento presente. E, pois, necessario
transformar a esquerda também neste contexto de uma sociedade globalizada e da
nossa integracdo no projexteuropeu, exigindo mais e melhor intervencdo publica
nestes niveis de governacao.

Uma esquerda em defesa do Estado social

Neste contexto de maiores dificuldades em que desenvolveremos a nossa actuacao
civica, € importante sublinharmos a defesa dosnes que caracterizam a nossa visédo

de sociedade, muitos dos quais sdao amplamente consensuais entre a populacdo
portuguesa. A crise ndo pode servir para alguns procurarem desmontar as conquistas
de outros tempos, liberalizando o papel do Estado e recuaradoroteccdo social.

Consequentemente, @ centro da nossa actuacdo tem de se encontrar 0 N0OSSO
compromisso com o nosso modelo social, 0 modelo da nossa democracia desde os
seus alvores, o0 modelo da nossa Constituicdo, uma das mais avancadas da Europa na
concesséo de direitos fundamentais sociais, na afirmagéo de que a dignidade humana
€ uma tarefa de toda a sociedade, através do Estado e do seu papel regulador,
interventivo, prestador e fiscalizador.

Na primeira linha da reafirmacéo desses valores teraedencontrar um compromisso
firme em defender a Constituicdo daqueles que pretendem desfigu reduzir a
proteccgéo social que ela a todos e todas oferece. Rever a Constituicdo para aprofundar
e melhorar a forma de realizacdo dos seus objectivos de&gue progresso social e
enriquecer e actualizar a proteccdo de direitos fundamentais deve ser uma tarefa
mobilizadora para a JS num momento em que essa possibilidade se levanta.
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Contudo, rever a Constituicdo como forma de abandonar os tracos essedagiais
Estado social, entregando cada um a sua sorte e aos azares do mercado, deve merecer
o claro repudio da nossa organizagdo e o empenhado combate dos seus militantes. A
tarefa de transformar a esquerda comeca pela defesa da Constituicdo de qualquer
frenesm revisionistaque, aproveitando um eventual pretexto fornecido pela crise,
pretende descaracterizar o Estado social e as suas realiza¢cdes no plano da criacdo da
igualdade de oportunidades

Uma esquerdaom um rumo

Assentes os valores que nos identifica reafirmada a nossa motivacdo, cumpre
enunciar quais os objectivos que pretendemos prosseguir nos proximos dois anos e
quais os eixos fundamentais da nossa intervencéo no debate publico. Sendo certo que
0 contexto politico, econébmico e social que atrss@mos, ea contibuicdo que
podemos dar paraespadera crise em Portugal e na Eurogegvem ser prioritarios na
nossa actuacdo futura, ndo deixaremos de sublinhar que temos um rumo claro,
enunciando os variados eixos de intervencdo que desenvolveremos wista a
reforcar a emancipacéo jovem, melhorar as qualificagcdes dos portugueses, promover
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e defender os direitos e liberdades
fundamentais da populacéo

Em primeiro lugar, a centralidade das politicas de meigacao jovem, com particular
destaque para as politicas de emprego. Num momento de dificuldades econdmicas, as
preocupacdes da JS devem passar pela reducdo do desemprego e pelo combate as
condicBes de trabalho precérias.

Em segundo lugar, uma continuadgosta nas qualificacdes, partindo desde o
alargamento da rede do ensino pe&colar, passando pela aposta nos contedados do
ensino basico secundéario (em particular a educagédo para a cidadania e a educacao
sexual, mas sem descurar a necessidade de enagtaamplo debate em torno do que
pretendemos de uma escolaridade obrigatoria até ao 12.° ano) e pela atencéo a dar a
accdo social escolar no ensino superior, tornaadonais justa e célere, e ao
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financiamento do 2.° ciclo de estudos superiores, assegurandoesso a todos aos
niveis de formacao que se tornardo gradualmente exigiveis pelo mercado de trabalho.

No plano das politicas ambientais, o nosso empenho deve continuar no
reconhecimento dos saltos de gigante operados por Portugal no plano das paléicas
energia, através da aposta nas energias renovaveis, reafirmando o nosso compromisso
com a sua diversificagdo e com a dinamizacao da eficiéncia energética, ao mesmo
tempo que recusamos com clareza a op¢ao nuclear.

Num outro dominio centrala actuacaala JS tem de continuar marcada pelo combate

as discriminacdes e pelo aprofundamento da proteccdo dos direitos e liberdades
fundamentais, apostando na promocéao efectiva da igualdade de género, alargando a
intervencao antdiscriminatoria (com énfase na hatfobia, xenofobia e discriminagéo

de pessoas com deficiéncia) e ndo abandonando a discussdo de questdes centrais para
o exercicio livre das opc¢Bes de cada cidaddo e cidada. Paralelamente, importa
introduzir um importante eixo no debate politico da JS qgra estado ausente da sua
intervengdo publica, que respeita as politicas culturais, e dinamizar novas frentes de
discusséo de questdes relativas a proteccéo de direitos fundamentais, designadamente
a discussdo em torno dos desafios da proteccéo de dirkitadamentais na internet.

Por outro lado, a JS deve ainda emperbama discussdo em torno da reforma da
Republica, particularmée relevante no ano em que comemamos o seu Centenario,
assentando os seus esfor¢cos em dois eixos principais: reforco tilEp@gao civica das
populacbes e do seu envolvimento na gestdo da coisa publica e introducdo de
reformas institucionais relevantes, geradoras de racionalidade e potenciando a
aproximacao as populacdes

Finalmente, a Juventude Socialista tem de reafirmapmfundar a sua visdo quanto a
necessidade de reformar a governacdo econOmica a escala eusmgeigcordar que
existem alternativas a esquerda para o modelo que hoje nos impde solu¢gbes que ndo
se afiguram como a mais adequadas a promover o crescingeatoorrigir assimetrias
regionais, econémicas ou sociais.
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1. Bnancipacao

A emancipacédo jovem tem representado um dos principais eixos de actuagao da
Juventude Socialista nos ultimos anos, assentando no reconhecimento de que a
criacdo de efectiva igualda de oportunidades para todos e todas, correctora de
assimetrias econdémicas, sociais ou regionais, carece de uma intervencéo promotora e
dinamizadora por parte do Estado e de outras entidades publicas, particularmente nos
dominios do emprego e da habitaga

Os jovens portugueses contage entre aqueles que, no plano europeu, registam mais
tardios processos de autonomizagdo pessoal, abandonando a casa do agregado
familiar apenas por volta dos 29 anos, enfrentando difiades na obtencédo do
primeiro empreyo (particularmente quando os seus niveis de qualificacbes sdo mais
baixos) e deparandee com relacdes laborais precarias, que dificultam o restante
processo de emancipacao.

A realizagdo individual, o pleno desenvolvimento da personalidade e a integragéo
vida activa dos jovens portugueses assenta, em grande medida, na efectiva garantia
dos direitos sociais plasmados na Constituicdo e que expressamente revelam o
caracter transversal das politicas de juventude, particularmente no que respeita ao
acesso a primeiro emprego, a dignificacdo das relagbes laborais e ao acesso a
habitacao.

1.1.EMPREGO

As politicas para a area do emprego devem desempenhainaipal prioridade de
actuacdo da JS nos proximos anés.quadro de uma politica de emancipagao jove
efectiva, o eixo da empregabilidade revsl® o mais relevante no processo de
autonomizacdo de um jovem, a porta de entrada para a independéncia financeira e
para intio de um percurso profissionglie acabara por potenciar as outras dimensées
da emancipcao.
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Nos ultimos anos, as principais preocupacdes da Juventude Socialista neste dominio
tém passado pela reducéo da precariedade nas relacfes laborais estabelecidas pelos
jovens, saudando a aposta realizada em alteragcbes ao quadro legal aplicavel a
contratacdo a prazo e exiglo um reforco da fiscalizacdo da utilizagdo muitas vezes
abusiva da figura dos recibos verd@sactuacédo do Governo do Partido Socialista tem
correspondido a prossecucao destes objectivos, designadamente no que respeita a
proibicAdode estagios ndo remunerados e ao reforco de meios da Autoridade para as
Condicdes de Trabalho, comecarsma trilhar um percurso destinado a dar resposta a
esta dimensao dos problemas do emprego jovem.

Infelizmente, no momento presente, a nossa principedocupacdo neste dominio
deve corresponder a luta pela reducdo do desemprego jog@omm momento em que

a taxa de desemprego geral se encontra acima dos 10%, a taxa de desemprego na
populacao jovem ultrapassa os 20%, sendo a incidéncia auqmErdr na maioria das
zonas do interior do PaiEm grande medida, o sucesso das politicas de emprego esta
intimamente ligado ao crescimento da economia e a capacidade de criacdo de
emprego em resultado da expansdo econdémica. Dai que, parte da receita para a
criacdo de emprego passe também por sustentar a intervencédo dinamizadar
economia por parte do Estado, através da manutencdo de niveis significativos e
diversificados de investimento publico (que hoje encontramos reflectidos, por
exemplo, na renovacdo do parglescolar, na construcdo de novos hospitais ou na
aposta em algumas obras publicasra-estruturais de relevo para a economia
nacional).

Contudo, por vezes os resultados dessas opcdes estratégicas para o relangcamento da
economia e criagdo de emprego nd@m visibilidade e efeitos imediatos, sendo
necessario complementias com politicas activas de emprego a varios niveisim

sendq importa, portanto, mobilizar os véarios planos de intervencdo dassa
organizacdoguer no dominio autarquico, onde os micipios devem ser potenciados
enquanto agentes de criacdo de crescimergode oportunidades de emprego e de
apoio ao empreendedorismo jovem, quer no plano nacional, através da manutencéo
de programas de apoio ao primeiro emprego e de estagios profigsiama linha dos
resultados positivos observados nos ultimos anpger na frente das qualificacoes,
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continuando a reconhecer o impacto positivo directo que dai se retira para 0 acesso ao
mercado de trabalho

A) Estagios profissionais

A aposta nos estagiogrofissionais tem vindo a revelse uma opcéo politica
acertada, com verdadeira capacidade de contribuir para a empregabilidade dos
mais jovens integrantes da populacéo activa e para a reducéo da precariedade das
relagbes laborais. Para além dos dadospalidveis revelarem o sucesso das
medidas, com taxas de empregabilidade definitiva dos estagiarios na casa dos 80%,
0s programas contribuem desde logo para quebrar o ciclo vicioso da exigéncia de
prévia experiéncia profissional para o ingresso no mercadtratemlho, vedando

de forma por vezes inultrapassavel o acesso rapido a um primeiro emprego digno.

Programas nacionais de estagios

A oferta de estagios profissionais é hoje das mais diversificadas de sempre, desde o
programa inicial INOVovem, de coloc@o de quadros em pequenas e médias
empresas, aos mais recentes programas sectodaimo o0 INOVArt, orientado

para a internacionalizacdo nos dominios cultural e artistico e o-Bifg\l, para a
realizacdo de estagios em instituicdes de economia s@eal,esquecer 0s apoios

a internacionalizacao através quer dogramalNOVtContacto, quer dgrograma
INO\WVasco da Gama.

Paralelamente, através ainda de estagios orientados para a Administracao Publica,
guer no plano central, através do PEPAC, quer noopllacal, através do PEPAL, o
Governodo PSabriu mais duas portas de acesso a experiéncia profissional e a
possibilidade de acesss uma oferta de trabalho nsector publico, que cumpre

em simultineo o desiderato de rejuvenescimento da propria Admini&trac
Publica.

Finalmente, uma vez que também contribdecisivamente para a obtencdo de
experiéncia profissional relevante e potenciadora da empregabilidade em
momento posterior, para além de reforcar a ligacdo entre o ensino superior e 0
mercado de trabalhpdeve igualmente merecer uma nota positiva e representar

11
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uma aposta de futuro o PEJENPrograma de Estagios de Jovens Estudantes do
Ensino Superior.

Num momento de contencdo de despesa publica, no entanto, os mecanismos de
incentivo a realizacado de egfids profissionais devem poder passar a ser realizados
também através da oferta de beneficios fiscais as empresas, particularmente
aquelas que, findo o periodo de estagio, integram a titulo definitivo nos quadros
respectivos, os jovens trabalhadores, podenser esta a via para aumentar o
namero de estagios para la daqueles que ja hoje sdo disponibilizados pelos
programas referidos.

Programas municipais de estagios

Apostando no papel determinante que os municipios podem desempenhar
localmente na identifiacdo e promocéao de oportunidades de emprego, replicando

no plano autarquico os resultados positivos que as politicas activas de emprego
tém revelado no plano nacional, e na linha do que sustentdmos nas mais recentes
eleicdes autérquicas, a JS deve promaveérstituicdo de programas municipais de
estagios, quer através do alargamento da oferta disponibilizada através do PEPAL,
para realizacdo de estadgios nos servicos municipais ou nas empresas municipais,
quer através de incentivos da autarquia as emprekasis para que estas
oferecam estagios com perspectivas de empregabilidade para os jovens do
municipio.

Simultaneamente, também os municipios devem poder desenvolver estratégias de
aposta na realizacdo de estagios de verdo orientados para estudantessuhm en
superior, reforcando as ferramentas de que vao dispor mais tarde quando
procurarem o primeiro emprego e, com particular impacto para autarquias
sedeadas em regibes em vias de desertificacdo, criando mecanismos de incentivo e
aproximacéao ao regresso slestudantes localizados ao seu local de origem.

B) Proliferacdo de bolsas de emprego

Mais uma vez pensando em primeira linha na capacidade das autarquias locais de
apresentam solucdes adequadas a realidade local, a JS deve promover a criacao de
bolsas loca de empregoatravés dos servicos municipam disponibilizacéo
online,identificando ofertas de trabalho publico e privado, bem como os perfis dos

12



a Esquerda

SeCRETARIS-GERAL b 35 ';,.\,
Transformar %i‘

jovens em busca de primeiro emprego, fazendo corresponder a oferta e a procura
no plano local, evitando migracao de jovens para fora do concelho e auxiliando os
proprios agentes economicos locais ao rejuvenescimento dos seus quadros e a
contribuirem para a dinamizacao da actividade econémica local.

C) Qualificacdes

Os dados estatisticos mais recentes rglai ao desemprego e ao acesso ao
primeiro emprego vém confirmar um aspecto que tem sido determinante das
politicas publicas prosseguidas peloeP@&fendidas pela J&sta area nos ultimos
anos: o reforco das qualificacdes é um factor de aumento de suocesgmcura de
emprego. Os jovens que apresentam niveis de qualificacbes mais @desad
aqueles cujo tempo necessario a obtencao de primeiro emprego é magoeles
gue se encontram menos tempo registados como desempregadupieles cujos
indiees de pecariedade da relagéo laboral sdo também os mais reduzidos

A realidade demonstra que, ndo obstante as dificuldades de obtencéo de trabalho
por um jovem licenciado, particularmente nas areas mais directamente conexas
com a sua formacao, a sua posicatatiga € mais favoravel do que a de um jovem
que nao ostenta o mesmo nivel de qualificacdes.

Assim sendo, a JS deve, para além das muitas propostas orientadas para a area das
qualificacbes e para a sua articulacdo com as necessidades do mercado de
trabalho, quer no ensino basico e secundario, quer no ensino superior, continuar a
reforcar a aquisicdo de competéncias pelos jovens em busca de primeiro emprego,
através de mdultiplos instrumentos:

1 Adopcao de medidas de recuperacgao para o lote dos traballeadualificados
daqueles que, na maior parte das vezes por dificuldades econdémicas, nao
puderam concluir o seu percurso de formacao profissional ou superior.

1 Reforco da ligacédo entre a formacdo formal e o mercado de trabalho,
auxiliando a transicdo do mdo académico para o mundo laboral, através de
um refor¢co de articulacdo das politicas de ensino com as politicas laborais,
designadamente através da implementacdo de um Gabinete de apoio a
Empregabilidade em todas as Instituicdes de Ensino Superior.
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1 Refaco também da articulagdo entre o ensino secundario e o mercado de
trabalho, designadamente através da abertura dos gabinetes de orientacao
profissional e vocacional ao exterior, oferecendo uma visdo diversificada e
descomplexada das multiplas opc¢bes gpdscao dos alunos e incrementando
a quantidade de informacao disponibilizada e da promoc¢&o de colaboragao
entre escolas e empresas para desenvolvimento de projectos de ensino
profissionalizante com uma dimensao pratica mais significativa.

D) Combate a preariedade

A erradicacdo da precariedades relacdes laborais tem de continuar a marger

na agenda da Juventude Socialista para os préximos anos.-SErate uma
caracteristica que o mercado de trabalho actual tem vindo a refpofeegando as
relagbes @ trabalho precéarias a representar cerca de um quinto da realidade
laboral nacionalg que afecta na primeira linha os jovens em busca do primeiro
emprego.

Reforco dos meios de fiscalizagcao

Neste capitulo, a resposta dos poderes publicos tem continugrassar, na
primeira linha, pelo reforco dos meios de fiscalizacdo disponiveis para o combate
ao recurso abusivo a contratacdo a prazo e aos recibos verdes. Dotar a Autoridade
para as Condicbes de Trabalho de meios financeiros e humanos adequados ao
exercito das suas atribuicbes deve, pois, continuar a representar uma
preocupacdao central na politica de erradicacéo da precariedade.

Sublinhese, porém, que podem introduzge mecanismos adicionais para
assegurar um eficaz reforco da fiscalizacdo, apostandmeadamente no
aumento dos deveres de informacgéo a prestar pelos empregadores cujo volume de
contratos de prestacdo de servicos celebrados para desempenho de actividades
directamente conexas com 0 objecto social prosseguido seja significaivo
potencialmente indiciador de um recurso abusivo aos recibos verdes no quadro de
verdadeiras relacdes laborais.
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Deve ainda apontase para o agravamento das molduras das coentdenacoes e
sancdes acessorias para que os empregadores ndo optem por preferir correr o
risco de serem detectados, interiorizando o custo da eventual sancdo como
despesa da actividade.

Finalmente, € igualmente importante complementar a abordagem repressiva e
punitiva com uma aposta numa abordagem pedagogica e formativa das entidades
empregadwoas, incentivando e premiandas boas praticas neste dominio,
valorizando socialmente o respeito pelos vinculos laborais (e por essa via,
valorizando também, indirectamente, a sua percepc¢ao publica pelos consumidores
como entidades socialmente responsayeis

Vinculacdo das entidades publicas

E importante ndo deixar de sublinhar que dos eixos darradicacdo da utitiacéo
abusiva de recibos verddgem de passar pelo Estado, pelas autarquias locais e
pelas demais pessoas colectivas publicas, que recorremvezes a figura da
prestacdo de servigos para suprir necessidades permanentes, que deveriam ser
providas por trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas. E
determinante assegurar que o Estado e as demais entidades publicas egjam
primeiros a dar o exemplo, implementando uma cultura de exigéncia qusapEer
seguida pelos agentes econdémicos privados.

Incentivos as relacOes ndwecarias

Finalmente, na linha sustentada na revisdo da legislacdo laboral e dos regimes
contributivos associado a prestacdo de trabalho, € igualmente determinante
assegurar a existéncia de incentivos a contratacdo por tempo indeterminado ou de
desincentivos ao recurso a contratacao precaria.

E) Eliminag&o de estagios nd@munerados

A luta pela erradicacdo dos estag nderemunerados no mercado laboral € uma
prioridade politica que a Juventude Socialista ndo deixard de promover. Na
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realidade, nas situacdes de auséncia de remuneracdo que ainda subsistem
deparamos com verdadeiras situacdes de exploracdo das necessidad jovens

em busca de primeiro emprego, em flagrante desrespeito pelos direitos laborais
dos trabalhadores e pelas mais elementares regras de dignificacédo e valorizacao do
trabalho através da remuneracdo. Em muitos casos, nem sequer € detectavel
qualquer dimenséao formativa que justifique a designacao de actividade de estagio.

A JS deve, pois, exigirumprimento integratle legislacdo adequada a prevencao
e erradicacdo desta praticea o reforco de algumas das suas componentes
prestando particular ategéio aos seguintes dominios:

1 Necessidade de acautelar a situacdo dos periodos de estdgio exigidos como
condicdo de inscricdo em ordens profissionais, para a que a possibilidade de
ingresso ndo seja prejudicadao que implica uma intervencao reguladora d
cadaordem profissional Bvolvidg

1 Identificacdo e prevencdo de expedientssmulatérios cujos efeitos sao
idénticos aos do estagio ndo remuado, mas que procuram mascarar
situacdes de verdadeira exploracdo com uma aparéncia de trabalho volyntario

1 Adopcdo de medidas especificas para o0s estagios curriculares de cariz
obrigatério para a conclusdo da formacdo académica, que reconhecam a
especificidade da fase de transicdo entre o mundo académico e laboral, e
compensem o exercicio efectivo de uma actidigl@rofissional (e o facto de na
maioria dos casoss estudantega ndo representarem um encargo directo para
a instituicdo de ensino) através da consagracaongelidasde discriminacao
positivaassentes ou na isencao de propinas, ou na disponibilizacdmldas
de alojamento e alimentacdo, quando necessapaga a deslocacdo do local
de estudo ou residénciao local de realizacao do estagio

1.2. EMPREENDEDORISMO

Uma segunda componente das politicas de emancipagdo jovem deve passar pela
existéncia dauma estratégia nacional de apoio ao empreendedorismo jovem, assente
na articulacdo dos planos de intervencdo nacional e autarquico. -Seatde
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reconhecer que o autemprego e a iniciativa empresarial individual jovem séao formas
valiosas de acesso a umatiaiclade profissional, que contribuem para a vitalidade,
rejuvenescimento e aumento dos niveis de qualificacdo do tecido empresarial
portugués.

Contudo, em grande medida, trake de uma orientacdo politica que carece de
realizacdo, quer através de incards e mecanismos de apoio publicos, quer através
de uma aposta na formacdo para o empreendedorismo e na introducdo de uma
cultura de empreendedorismo, em larga medida ausente do tecido empresarial
nacional. Consequentemente, a Juventude Socialista desents a sua accao neste
dominio orientada pelos seguintes objectivos e propostas:

A) Programas de apoio e incentivo ao empreendedorismo jovem
A primeira linha de ac¢do na promog¢ao do empresdaismo jovem deve
passar pelo desenvolvimento dos programas gei@ actualmente existentes,
reforcando 0s seus eixos de intervencdo e alargando o0s incentivos
disponibilizados. Mais uma vez, ndo se trata apenas de apoiar o processo de
emancipacdo de um sector relevante da sociedade portuguesa,-geata
também de poteni@r a revitalizacdo da actividade econdmica e de dinamizar,
através de investimento publico e de outras medidas indirectas de apoio,
sectores que podem contribuir para a estratégia nacional de crescimento
econdémico e criacao de emprego.

Mantendo a apostanos eixos formativos e informativos dos programas de
apoio existentes, como o FINICIA Jovem, importa reforcar de forma mais clara
0s eixos de apoio directo a iniciativa empresarial, mobilizando incentivos de
natureza fiscal e contribuindo para o aparecinterde linhas de crédito
adequadas a suportar 0s investimentos iniciais. T@maambém relevante
assegurar um especial enquadramento das dareas estratégicas para o
desenvolvimento econdmico nacional, como as energias renovaveis, a
investigagdo cientificap turismo, o ambiente, as industrias criativas, 0s
recursos marinhos e a requalificacdo urbana, privilegiando projectos orientados
para estes sectores.

Assim, parece claro que na concepcdo dos programas de apoio deve ser
estimulada uma intima articulacd@om as instituicbes ensino superior
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universitario ou politécnico, bem como com as instituicbes que ministrem
cursos de formacéo tecnoldgica e profissional dos niveis mais avancados, para
criar sinergias entre o sistema de ensino e a dinamizacdo da adgvid
econOmica em que as qualificacdes representam uma especial mais valia para
os empreendedores.

Simultaneamente, importa igualmente ter presente a necessidade de construir
um programa nacional de apoio orientado também para a correccado de
assimetrias reignais e capaz de ajudar a fixacdo de jovens empreendedores no
interior do Pais.

Estatuto do jovem empreendedor

Na linhado objectivo focado no ponto anterior de criar programas de incentivo
ao aparecimento de iniciativas empreendedoras, cumpre igualeneanstruir

um regime juridico adequado as necessidades com que o jovem empreendedor
se depara nos primeiros anos da sua actividade, muitas vezes 0s mais
determinantes para o0 sucesso ou insucesso do projecto.

Formaca®

Por outro lado, é também indispensdl reconhecer que o sucesso de uma
estratégia nacional ambiciosa de apoio ao empreendedorismo jovem tem de
assentar em pilares reforcados ao nivel tlansmissdo de competéncias
necessariapara o efeito. Nado basta potenciar programas de apoio e regimes
especificos para os jovens empreendedores, € necessario integrar a formacao
para o empreendedorismo nos varios niveis do sistema de ensino e assegurar
ferramentas de actualizacdo e formacdo continua para quem ja se dedica a
essas actividades.

Consequentemete, desde o ensino secundério, particularmente face aos
alunos que se orientam para opgdes profissionais direccionadas para 0 ensino
tecnolégico e profissional, ao ensino superior, com incidéncia também mais
clara nas areas profissionais vocacionadas paempreendedorismo ou para
actividades despenhadas em regime de profissado liberal, a transmissdo de
conhecimentos essenciais de gestéo e planificacdo das actividades empresariais
deve ser uma aposta das instituicdes de ensino.
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D) Incubadorasde empresas

E)

Umaoutra dimenséo relevantissima de apoio ao eegmndedorismo é o que
passa peldeconhecimento do papel dinamizador que pode ser desempenhado
pelas autarquias locais. Os multiplos exemplos positivos de incubadoras de
empresas jovens que encontramos em vanmntos do Pais sdo reveladores da
necessidade de encarar as incubadoras ou centros empresariais jovens como
equipamentos municipais essenciais ao desenvolvimento econémico e a fixagdo
de jovens nos concelhos que os abracaram.

Apesar de nos encontrarmosima area reservada a autonomia do poder local,
importa contudo identificar as melhores praticas actualmente em execucao e
construir um figurino claro de incubadora, um modelo pronto a ser introduzido
através da actuacao dos eleitos locais da Juventudelainos respectivos
municipios, assente na existéncia de alguns elementos indispensaveis:
disponibilizacdo de um espaco fisico para instalacdo da empresa e dos servigcos
de manutencdo respectivos, prestacdo de apoio administrativo acessorio a
actividade principal (contabilidade, recursos humanos e apoio juridico) e
desenvolvimento de estratégias que privilegiem a cooperacdo com o tecido
empresarial ja existente e com outros empreendedores jovens, dinamizando a
actividade econdmica local.

Para além diss@ sempre que a realidade local o permitir, as incubadoras e os
centros empresariais jovens devem fomentar a articulacdo com poélos de
investigacdo cientifica e a sua integracdo em redes de producdo de
conhecimento, procurando funcionar como focos de atracge pessoal
altamente qualificado.

Finalmente, e também através das incubadoras e dos centros empresariais
jovens, os municipios devem ainda procurar oferecer incentivos adicionais a
instalacdo de empresas, seja através da disponibilizacdo de apoiotslirec
seja, pelo menos, através de politicas mais favoraveis ao nivel das taxas
municipais eventualmente devidas pela actividade econémica exercida.

Desburocratizacéo e simplificacao
A promocéao da desburocratizacao e da simplificacdo administrativasemia
um dos mais assinalaveis eixos das politicas desenvolvidas pelo Partido
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Socialista desde 2005, com particular destaque para as iniciativas enquadradas
nos sucessivos Programas SIMPLEX.

Nas areas relevantes para o empreendedorismo, a desburocratizaca
informatizacdo dos procedimentos de criagdo de empresas r&ela mais
eloquente demonstracdo de que é possivel criar um ambiente favoravel a
realizacdo das actividades econdmicas, sem abdicar do necessario escrutinio
pelas autoridades administratisa

Contudo, um dos eixos em que essa simplificacdo se pode ainda tornar mais
evidente encontrase no plano do acesso dos empreendedores a informacao
relevante sobre o enquadramento juridico e fiscal aplichAvel ao seu sector de
actividade. O fornecimento deinformacdo em linguagem acessivel e
descodificada para destinatarios ndo especializados deve representar uma
prioridade da actuacdo da Administracdo Publica em geral, no entanto, a
preméncia dessa opc¢do € sentida com grande acuidade por quem tem pela
primeira vez de se defrontar com inidmeros e por vezes complexos
procedimentos e obrigacdes.

Nesta senda, o acompanhamento do empreendedor jovem pelos servicos da
Administracdo Publica tem também de ser potenciado, reforcando a
articulacdo e parcerias entre adtituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovacao (IAPMEI) e o Instituto Portugués da Juventude (IPJ).

Proteccéo social

Um outro aspecto a introduzir no debate em torno da promocdo do
empreendedorismo respeita aecessidade de garantir pratgedo social de
forma mais clara aos jovens empreendedores, acautelando a situacdo precaria
em que podem ficar colocados no caso de insucesso da actividade
desenvolvida.

G) Diversificagdo das areage investimento

Finalmente, importa igualmente apostar naversificacdo das areas objecto de

promocdo de accdes de apoio ao empreendedorismo, potenciando quer novas
actividades economicas em progressao, como as industrias associadas a energia, a
inovagao tecnoldgica ou as industrias criativas, quer actividadesoeucas
tradicionais, apostadas na exploracéo diversificada de recursos enddgenos.
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Nesse contexto, deve d@e destague ao empreendedorismo na area agricola,

aproveitando a introducdo de experiéncias no dominio da agricultura bioldgica e
ambientalmente sustentdvel, ou na é&rea florestal, podendo neste caso até

asseguraise, com significativo potencial, uma intervencdo articulada com as
politicas energéticas ao nivel do aproveitamento da biomassa.

1.3. HABITAGO

Finalmente, amda no plano da emancipacdovem, o apoio a habitacdo tem de ser
reconhecido como uma politica publica relevante ndo apenas para 0s jemgnanto
destinatarios directoslos incentivos publicosnas tambénctomo factorpara a prépria
reactivacdo do potencial dos centros das nossdades e ds areasdo interior do Pais

gue correm o risco da desertificacdo. Mais do qoeeras politicas de apoio a
emancipagao dejovens, criadoras de oportunidades e correctoras de desigualdades,
as politicas nacionae apoio ao arrendamentdem cono as politicas municipais de
criacdo de habitacdo a custos controlados, representam oportunidades Unicas de
requalificacdo urbana e de atraccdo de populacdo joywra zonasem risco de
desertificacao.

Neste contexto, um papel central deve caber aos mipns.O seu papel primordial

no desenvolvimento de politicas de habitacdo orientadas para as necessidades dos
jovens decorre, em primeira linha, do facto de se encontrarem nas suas maos um
significativo nimero de instrumentos juridicos e politicelativos agestdo dos solos,
desde a competéncia de planeamento, passando pela possibilidade de definir as
compensacdes para a comunidade a reclamar dos promotores imobiliarios, néo
descurando a liberdade relativa na fixacdo de taxas e emolumentos municigatadi

e indirectamente relacionados com a realidade da habitacéo.

Assim sendo, € no contexto autarquico que a JS deve concentrar grande parte dos seus
objectivos de politica habitacional para jovens, orientados para a correccdo de
assimetrias regionais economicas, para fixacdo de jovens no interior do Pais e nos
centros das cidades e para uma efectiva emancipacdo das camadas mais jovens da
populacéo activa.
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A) Apoio ao arrendamento

No dominio da habitacéo, a actuacdo da Juventude Socialista nos ultimoteamo
estado intimamente ligada ao eixo do arrendamento, através de um
acompanhamento de proximidade das politicas desenvolvidas em torno do
programa Porta 65 jovere da receptividade por parte do Partido Socialista em
acolher os nossos contributos

No manento de concepcao do programimi possivelassegurar queface a uma
necessidade de racionalizar o0 acesso aos apoios, 0s critérios de atribicagam
marcados por maior justica social euma clara adequado as finalidades
emancipadorasdo programa- sem ser exaustivo, pode apontse a natureza
regressivalo apoio prestado, a adequa¢do do montante do subsidio a renda média
do distrito e a ponderacaefectivado rendimento dos beneficiarios.

Mais recentemente, aquando da revisdo do Programa, foi mas wea possivel
determinar a introducdo de correcgbes adicionais, orientadas para o aumento da
mobilidade geogréfica dentro do programa, a possibilidade de demonstracdo da
existéncia de rendimentos com recurso a meios de prova mbooscraticose a
aproximacao temporal entre o inicio da situacdo de emprego e 0 acesso ao, apoio
entre outras.

Importa, pois, acompanhar a implementacdo da nova versdo do programa e
diagnosticar as necessidades de refoogoredistribuicdo das dotacdes disponiveis,
de forma a aurantar a sua eficiéncia e garantir a maior justica possivel na alocacao
dos apoios.

B) Habitag&o a custo controlado

No que respeita a habitacdo a custo controlado, os municipios tém ao seu dispor
duas ferramentas essei@is para alcancar 0s objectivos de urpalitica de
habitacdo dirigida aos jovenEm primeiro lugar, conforme referido, tém a
competéncia para requerer aos promotores imobiliarios contrapartidas na
sequéncia das operacOeke loteamento e licenciamento, que se podem traduzir
em diversas realidags Uteis a prossecuc¢do dos objectivos tracados para o mercado
de habitacéo: disponibilizacdo de terreno para urbanizacdo a custo controlado,
fixacdo de uma percentagem dos fogos edificados para alienacdo a preco
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controlado, construcdo de equipamentos p@bk noutros pontos do territorio da
autarquia onde possam representar uma meadia para a fixacdo de populacao
jovem ou ainda a consigpao de verbasa fundos de recuperacdo de centros
urbanos ou a construcéo de habitacdo jovem.

Por outro lado, ha que &b esquecer que as proprias autarquias, quando a sua
dimensao o permite, podem muitas vezes assumir, directamente ou através do seu
sector empresarial local, as tarefas de construcédo a precos controlados de novas
habitacdes, fixando camadas jovens da papéb dentro das fronteiras dos seus
concelhos e retendo um controlo mais intenso sobre as op¢des urbanisticas para
essa ocupacéo do solo.

C) Construcéo e requalificacao

Um outro eixo para o plano municipde actuacdp é o do apoio a iniciativa
individual nodominio da construcdo de habitacdo prépria e de reabilitacdo de
habitacdo, a potenciar, em primeiro lugar, através de incentivos municipais (no
dominio das taxas e emolumentos municipais devidos pela construcdo ou
reabilitacdo, na criacdo de bolsas der&gros para o efeito e na manutencéo de
beneficios nos primeiros anos seguintes a conclusdo da operagado no que respeita a
outras taxas municipaisdesignadamente através de taxas bonificadas no dominio
das &guas e gestdo de residyoshas também pelo Estad através da
reconfiguracdo de isencdes do Imposto sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT) ou do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Acrescentese ainda que a reabilitacdo dos centros urbanos representa uma séria
aposta para travar a desertificagddos centros das cidades e os significativos
custos dai decorrentes para 0os municipios que vém a sua populacdo (e as suas
receitas) diminuirem, sem que contudo se verifique uma correspondente
diminuicdo da populacdo activa que diariamente se desloca eld®pas e usufrui

dos servicos publicos do centro. E ainda uma op¢ao politica que pode representar
uma aposta ganhadora na revitalizagdo economica desses centros urbanos em
abandono, sendo por isso da maior utilidade o investimento publico na
requalificagdo urbana, em parceria entre Estado e autarquias, investimento esse
com um claro efeito multiplicador directo.
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D) Habitacdo social SuB0O

Na linha deuma das suas propostas para as ultimas eleicdes autarquicas, a
Juventude Socialista deve prosseguir cosuaintencdo de disseminar programas

de habitacéo social para menores de 30 anos, destinado ao apoio a emancipacao e
a requalificacdo urbana. Assente na construcdo ou reconstrucdo de fogos por
iniciativa municipal, o programa permitiia & autarquia amautizo seu
investimento através do arrendamento sloméweis a jovens dos 18 aos 30 anos,

com recurso a fixacdo de rendas baixas e a isencdo de taxas municipais de agua e
saneamento.
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2. Qualificacoes

O eixo das qualificacbes € determinante paca sucesso da estratégia de
desenvolvimento nacional e para o futuro das proximas gera¢@estudo, a0 mesmo
tempo que enfrentamos os desafios da modernizacdo do sistema educativo, da
introducédo das novas tecnologias no sistema de ensino e na apostaen@nzicao

da investigagcao e desenvolvimento como foco de interacgéo entre o sistema educativo
e as actividades econdémicas, deparamos ainda com uma realidade que se ressente da
necessidade de recuperacdo do atraso portugués em relacdo aos seus parceiros
europeus atraso em larga escala herdadod®iss décadas de politicas educativas do
regime autoritarig pautadas pelo desinvestimento no potencial da educacdo como
factor de progresséo social e emancipagéo.

Portugal ostenta aind&oje niveis de abandone insucesso solar acima da média
europeia e taxas de conclusdo do ensino secundario abaixo da média europeia.
Contudo, os ultimos anos tém sido determinantes para inverter esta tendéncia e para
criar efectiva convergéncia com o resto da Unido Europeiaesta realidade néo é,
pois, alheio o investimento publico realizado pela actuacdo do Partido Socialista na
area da educacéo, patente na requalificacdo histérica do parque escolar, no reforco da
accao social escolar no ensino basico e secundario, nélimaltdo de actividades de
enriquecimento curricular e na modernizagéo tecnoldgica do ensino.

Para alémde representar um investimento no desenvolvimento futuro do Pais
aposta nas qualificacdegpresenta ainda uma marca clara do nosso modelo social,
assente num acesso a um sistema de ensino universal e tendencialmente gratuito
corrector de desigualdades sociais e criador de igualdade de oportunidades. A escola
publica e as instituicdes de ensino superior publico desempenham uma missdo de
servi¢co pukito que ndo podemos perder de vistda linha das politicas reformadoras
encetadas pelo Partido Socialista, importa continuar a dotar todas as instituices de
meios financeiros e humanos e de instrumentos juridicos e de gestpazes de
reforcar a prossag;ao destes objectivos
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O desafio para os préximos 100 anos da Republica, geNg passar por assegurar
viabilidade @ssa fonte criadora de igualdade de oportunidades, devendo ser
ambiciosas as metas que fixammsm esse desiderataima rede publia universaj do
pré-escolar até ao final do secundarassente najarantia de acesso em condi¢des de
igualdade a manuais, alimentacdo, transporte e activwdadle enriquecimento
curricular, complementada por um sistema de ensino superior aberto a tothas e

em que os constrangimentos de ordem econdmica nao inviabilizam a obtencéo de
formacdao superior.

2.1.ENSINO BASICO E SECUNDARIO

No que respeita ao ensino bésico e secundario, a JS manteré firme o seu compromisso
com a defesa da escola publica usiva, seguramente uma das melhores homenagens

a prestar a Republica no ano do seu Centendfoprojecto da escola enquanto
realidade que opera uma correccdo das desigualdades sociais e promove a igualdade
de oportunidades esta bem no &mago da nossa maileologica e encontrae
também plasmada no cédigo genético do modelo de Estado social que temos e que
continuaremos a defender. E a escola publica que oferece as melhores condi¢des para
ultrapassar as condicionantes econdémicas, sociais e geograficasintpen a
realizacdo individual dos alunos e que fecham os seus horizontes.

Sem prejuizo da continuac@ia aposta o apoio amelhoria das condi¢cdes de ensino e

do investimentopublicona requalificacdo e modernizacdo do parque esaaalizado

em anos ecentes onde a aposta nas novas tecnologias deve continuar a ser evidente,
a JS deve prestar especial atencdo aos conteudos curricytoesyrando reforcar o
ideario da escola republicana laica, formadora de cidaddos e cidadas, homens e
mulheres livre® esclarecidos quanto aos seus direitos e deveres sociais e politicos.
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Deve ser na escola que se comeca a experimentar a vivéncia democraticantiva

a participacdo na gestdo da coisa publica, a formar para a intervencdo civica, seja
através da prpria gestdo democratica das instituicdes, seja através da dinamizacao de
contetdos curriculares aptos a desempenhar essa tarefa. E, enfim, na escola que
comeca a transformacao modernizadora e emancipadora da sociedade.

A) Reforco do préescolar

Apesar de sdirigir a um momento anterior ao da escolaridade obrigatéria, a
aposta no ensino préscolar deve representar uneixo privilegiado da
actuacdo da JSa é&rea das qualificacbes basicas e secundarias. Na
concretizacdo daquilgue € um direito social com coagracdo constitucional,

a JS deve empenhae no alargamento da rede publica de estabelecimentos de
ensino préescolar procurando assegurar o seu caracter tendencialmente
gratuito e potenciando a dupla vantagem que este investimento publico
acarreta: porum lado, antecipando a insercdo escolar, aproveitando desde
cedo o potencial dos alunos e facilitando a sua integragao e aproveitamento
escolare, por outro lado, contribuindo para uma mais facil conciliacdo entre
vida profissional e familiar dos jovensse#s, desse modo reforcando a
promocao da igualdade de género no meio laboral.

B) Educacéo para a cidadania

A defesa da educacdo para a cidadania em moldes distintos daqueles hoje
oferecidos pelo sistema educativo h4 muito que representa um objectivo
central prosseguido pelaJuventude Socialista para o ensino basico e
secundario. Mais do que uma area nao curricular e complementar da formacéo,
a educacao para a cidadania deve ser reconfigurada como fazendo parte do
ndacleo de disciplinas que acompanham osnaki desde o inicio do seu
percurso escolar até ao final da sua presenga no secundério, através da
definicAode um programa claro e ajustado a faixa etaria e nivel de ensino a que
se vai dirigindo em cada momento aravés da introducaade formagéo
especifta dos docentes para a sua leccionagao, ao invés da logica glifesa
define o sistemactualnesses dois planos
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Concebida como uma disciplina que acompanha todo o percurso escolar do
aluno, a educacéo para a cidadania deve ser mais do que apenas uipkndisc

de transmissdo de conhecimentos sobre como funcionam as instituicbes da
Republica, das autarquidscaise da Unido Europeia, agindsm como um
verdadeiro espaco formativo para os valores da democracia e do Estado de
Direito Democratico, sensibiimdo os alunos para o respeito pela diversidade

e pelos direitos fundamentais dos seus concidaddos e concidadas, e
construindo, através da escola publica, uma sociedade mais aberta e inclusiva e
em que 0S jovens se motivam para a participacdo civica dicpolé
acompanham as questdes essenciais da actualidade.

Para além disso, a educacdo para a cidadania obrigatéria ao longo de todo o
percurso escolar representa ainda uma oportunidade para inclusao de
inimeras tematicas enriguecedoras da experiéncia dadadia dos alunos e

de transmissdo de conhecimentos indispensaveis a sua formacéo para a vida
em sociedade. A educacdo ambiental, a educacdo para a saude e alimentar, o
conhecimento de aspectos fundamentais da proteccéo dos consumidores e das
formas de regir a violacdo dos seus direitos, a educacao financeira elementar
e a educacdo inicial para o empreendedorismo, e ainda a transmissdo de
nocdes elementares quanto ao sistema juridico e a forma de exercicio dos seus
direitos, apetrecham os alunos que ternam o secundario com competéncias

de inegavel valia para a sua vida futura, tornatodccidadéos mais completos e
preparados para os desafios que enfrentardo de seguida.

E ainda indispensavel que a educacdo para a cidadania seja o veiculo de
transmissdo dosalores democréticos também através do exemplo historico e
da valorizacdo da memodria da resisténcia a Ditadeirda instauracdo da
Democracia

C) Educacéao sexual

A introducdo da educacdo sexual em meio escolar faz parte da estratégia
integrada da JuventudeSocialista para a promocdo da saude sexual e
reprodutiva dos jovens, representando uma peca chave na prevencédo de
gravidezes indesejadas, na nao propagacdo de doencas sexualmente
transmissiveis e na educacado para um sexualidade informada e respomsavel.
defesa desta reforma essenciafio representaapenas uma referénciady
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introduzida no quadro da campanha para a despenalizacdo da interrupcao
voluntaria da gravidez, tratmlo-se sim de uma aposta determinada na
introducdo e uma visdo integrada da saldeusd»e reprodutiva nas politicas
publicas.

Anovalegislacasobre educacdo sexuaprovada em 2008 enformada pelos

trabalhos de um grupo de especialistas de reconhecido méhsignados para

o efeito em 2005reconheceu finalmente a necessidade dedr o paradigma

herdado da década de 80 do século passadie@assar a uma abordagem
integrada e transversal da sexualidade no contexto escolar.

1 No quadro da nova lei, a JS tem de estar preparada para assegurar a sua

defesa e a sua implementacao ef&eti perante claras manifestacdes de
movimentos conservadores, reaccionarios até, que se empenham em
impedir a sua efectiva aplicacdo. Para além da defesa do novo modelo
dos ataques a que comeca a ser submetido, importara ainda reforcar a
capacidade de artulacdo das escolas com o0s centros de saude e as
consultas de planeamento familiar, assegurar que serdo efectivamente
designados os professores coordenadores que assumirdo
responsabilidade pela educacdo sexual em cada escola e que os
gabinetes de apoio nasescolas iniciam efectivamente 0 seu
funcionamento. Para uma missdo amptamo estaa JS deve mobilizar

as suas estruturas locais e, em patrticular, os seus nucleos de estudantes
nas escolas do Pais.

Para além dos aspectos mencionados, urge ir um pouais além do

gue a solucéo legislativa encontrada em 2009 admite, e defender a
disponibilizacédo gratuita nas escolas, através dos gabinetes de apoio, de
meios de contracep¢do que ndo carecem de prescricdo médica, com
destaque evidente para o preservativo gstulino e feminino) e de
encaminhamento mais célere e eficiente para o uso (excepcional) da
contracepcéo de emergéncia.

De forma a complementar a reforma iniciada, importa ainda assegurar a
existéncia de formacéo especifica e continua do corpo doceestan

area, incluindo a tematica nos curriculos das Escolas Superiores de
Educacdo, por um lado, e reforcando parcerias com as entidades,
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publicas e privadas, ligadas a saude e ao planeamento familiar para o
desenvolvimento de cursos de formacdo e actughma para
professores, bem como para a disponibilizacdo de instrumentos para a
realizacdo de actividades pedagogicas que complementem 0s meios
disponiveis nas escolas

1 Finalmente, é igualmente relevante articular alguns dos contetdos da
disciplina, nomeadaente no que respeita a dimensédo do combate a
discriminacdo motivada pelo género e orientacdo sexual e a abordagem
das questbes de identidade de género, com os objectivos da disciplina
de educacéao para a cidadania, encorajando o conhecimento, tomada de
consciéncia e questionamento dos modelos e representacdes sociais
dominantes, permitindo ultrapassar concepcfes estereotipadas e
discriminatorias.

D) Repensar 6 contetidos daensino secundario

O alargamento dabrigatoriedade @ frequéncia 0 ensino até ao 12 ano de
escolaridade representa uma oportunidade Unica de repensar parte do sistema
de ensino, adequandeo a um contexto que se torna substancialmente
diferente com aprogressivamplementacéo desta opcdoeela escolarizacad
presenca nos estabelecimers de ensino secundario de uma nova camada da
populacdo estudantil que anteriormente cessaria 0 Sseu percurso escolar no
final do 9.° ano tem de determinar o aparecimento de estratégias adequadas a
combater o abandono e insucesso escolar nesses novos gileEisanos.

Os contetdos dos 3 anos do ensino secundario cuja obrigatoriedade € alargada
a todos os alunos com idade inferior a 18 anosveme mostrarse
suficientemente abertos a contemplar todas as opgoesissionaiduturas dos
alunos, desde aquelasugq passam pela continuacdo dos estudos no nivel
superior (universitario ou politécnico), gsie assentam num caminho assente

na formacéo profissional e tecnoldgica.

A estigmatizacao social de opc¢des profissionais assentes no ensino profissional
ou tecnol@ico tem de comecgar a ser invertida desde a escola, forcando o
reconhecimento da igual dignidade das opg¢bOes dos alunos e cidadaos e
abandonando a mentalidade que privilegia apenas o putativo prestigio social
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associado ao grau de licenciado. Consequentemdmd que manter o rumo da
diversificacdo das vias profissionalizantes do ensino, assente na preparacéo
para o exercicio dema actividade profissionalactividade profissional essa,

que se revela até, por vezes, dotadaiddicesde empregabilidadesuperbres

aos de alguns niveis de formacao superior

No entanto, o alargamento da escolaridade obrigatéria até ao 12.° ano
também acarreta o reconhecimento de que a formacdo elementar de cada
aluno deve ser alargadaté esse nivel de ensindsto €, sem prejad do
introducdo de opcdes que permitam a especializacdo do aluno em funcédo dos
seus objectivoprofissionais ou académicg®steriores, a formacédo de base a
transmitir no ensino secundario deve ser alargada, a semelhanca do que
sucede em muitos outros pEESs europeusredefinindose o conjunto de
disciplinas que integram o tronco comum da formacédo, de forma a integrar a
Matematica, a Histéria, uma lingua estrangeira e uma ciéncia exacta nos
programas comuns a todos os alunos, melhorando as qualificac@as ga
populacao

Contudo, a opcao por um 12.° ano obrigatério deve também levar a repensar
em parte as opgdes a tomar em sede curricular no ensino basico. Uma vez que
0 9.2 ano deixa de ser o momento final da escolaridade comum a todos os
alunos, os cotetudos que hoje tém de ser transmitidos até esse momento, sob
pena de ndo serem leccionados a todos os alunos podem ser redistribuidos de
forma mais racional por todo o percurso escolar.

Sublinhese ainda que esta opgéo pelo alargamento da formacgéo de bao é
contraditéria com a introducdo de possibilidade de escolha quanto as opcdes
futuras do aluna; a formacao adicional que passa a adquirir em matematica ou
numa lingua estrangeira tanto ird beneficiar o aluno que opte por uma
formacdo profissionalante e enverede pela via do au&mprego, como o
aluno que siga os estudos numa instituicdo de ensino superonbos ficardo
mais bem preparados para a nova etapa que enfrentarao.

E) Novos conteudos e &ividades ExtraCurriculares
A reflexdo sobre a possiidade de introdugcdo de melhorias nos contetdos
curriculares enas actividadesomplementares a desenvolver no espaco da
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escola publica permite ainda identificar outras propostagpramover nos
proximos anos:

! Reponderar o modelo de funcionamento da Areprojecto,

)l

particularmente no anos mais avancados do ensino secundario,
reforcando a sua articulacdo quer com o estudo acompanhado, quer
com as demais disciplinas;

Reavaliar os resultados da reforma do ensino artistico, distinguindo com
maior clareza a posta a dar pelo sistema de ensino a formacéo de

caracter geral destinada a totalidade da populacdo escolar, do
enquadramento préprio a oferecer ao desenvolvimento das vocagdes e
ao caminho da profissionalizacao;

Promover o refor¢co dos conteddos no ersibasico e secundario, em
execucdo de uma visdo integrada de politicas culturais, aposta quer na
diversificacao da oferta, quer na criacao e fidelizacdo de publicos;

Reforcar a utilizacdo transversal das novas tecnologias nas disciplinas do
ensino béasic e secundério;

A introducdo das AECs no ensino basigor seu turno,represenbu uma
medida determinante na construcdo de uma ideia de escola a tempo inteiro e
na diversificacdo dos contetdos transmitidos aos alunos, para aléterde
representalo também uma oportunidade de criacdo de emprego na area da
educacédo. Contudo, cumpre dar um passo em frente e enraizar ainda mais no
sistema educativo esta op¢amm especial incidéncedois niveis:

T

Eliminandoos casos derecariedade docenteque possam subdis,
dotando de estabilidade e vinculos contratuaestaveis quem
desempenha fungbes docentes nas AECs, ponderando mesmo a sua
inclusdo na carreirdocente

Uniformizando os curriculos das AECs (particularmente no dominio do
inglés e da educacédo musigajuer no que concerne a necessidade de
assegurar idéntica transmissdo de conteidos em todo o sistema de
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ensino, quer particularmente com vista a assegurar a sua articulacao
com a leccionacdo damesmasmatérias nos niveis de ensino seguintes.

F) Accao soal escolar

O investimento na accdo social escolar directa e indirecta realizado pelos
Governos do PS nos ultimos anos tém contribuido determinantemente para um
recuar do abandono e do insucesso escolar, eliminando ou neutralizando as
causas econdmicas e @ais que muitas vezes condicionam negativamente o
aproveitamento dos alunosNesse contexto, manteremos firme 0 nosso
compromisso com estapcado, atraves de

1 Manutencdo das preocupacOes de articulacdo de politicas de
transporte com a accdo social, atravéles passes intermodais
dirigidos aos publicos escolares;

1 Reforco da oferta da rede de transporte escolar, particularmente
Nos casos em que a reorganizagao da rede escotmapaplicar um
aumento da distancia entre as residéncias dos alunos e as gscola
articulando a intervencdo do Estado com o pamehplementardos
municipios e freguesias;

1 Passagem dgsrojectospiloto de empréstimo de manuais escolares
para niveis de implementacdo a nivel nacional, também com
intervencdo combinada, sempre que pbsd, entre Estado e
municipios,

1 Reforco das preocupacdes da qualidade no fornecimento das
refeicbes escolares, com especial incidéncia para a promocdo de
hébitos alimentares saudaveis.

G) Violéncia em meio escolar

A recente mediatizagdo de algumas ternas relacionadas com a violéncia em
meio escolar, em particular com o fenémeno do bullying, ndo dewndwr a
respostas precipitadasem demagogicas. As escolas devem ser apetrechadas
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dos instrumentos necessarios e de técnicos especializados para papstar
psicolégico aos alunos em situacdo de fragilidade e aqueles que se podem
revelar potenciais agressores, cumprindo uma funcéo primordial de prevencao
dos comportamentos de violéncia fisica ou psicolégica.

Sem prejuizo da necessidade de exercer efantente o poder disciplinar e de
reprimir comportamentos violadores dos deveres do alun@o pode a Unica
resposta da escola inclusiva passar a ser a repressao célere, mas sim a
descoberta das formulas para ressocializar agressor e vitima, compreender o
contexto familiar, social e econémico de ambos e funcionar como agregador de
respostas institucionais alargadas, envolvemdaservicos sociais, a escola, 0s
pais e o resto da comunidade educativa.

G) Estatuto do aluno

Tendo sido desencadeada a revisdokkiatuto do Aluno através de diversas
iniciativas parlamentares, estdo reunidas as condi¢cdes para introduzir algumas
melhorias em aspectos menos conseguidos da versdo em vigor,
nomeadamente no que respeita ao regime das faltas (reintroduzindo a
distincdoentre faltas justificadas e faltas injustificadas) e aos mecanismos de
recuperacédo dos alunos que excederam o numero maximo de faltas permitidas,
flexibilizando as possibilidades de resposta por parte de cada escola.

Para além disso, importara verter pao Estatuto do Aluno as consideracfes
realcadas no ponto anterior a respeito da violéncia em meio escolar e da
necessidade da abordagem da escola publica ndo se limitar a uma estratégia
meramente repressiva e sancionatoria.

H) Regresso ao sistema de ensin

A JS tem vindo a defender estruturadamenteraa@o de condi¢bes para o
regresso ao sistema de ensino de todos aqueles quecaéseguiram concluir

0S seus estudos, com especial atencao para os jovens adultos, cuja reinsercao
no sistema se afigura porezes mais facil, atenta a menor dilacdo de tempo
desde o abandono escolar.
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Neste contexto, afiguramse particularmente valiosos os programas Novas
Oportunidades e o Regime de Validacdo Curricular de Competéncias,
mecanismos de eficientes de conclusdo etudos basicos e secundarios,
acompanhados de incentivos aos empregadores para que facultem a
possibilidade de progressédo académica aos seus trabalhadores.

I) Gestao escolar

A integracdo de mecanismos de refor¢o da participagdo civica das populacdes,
nas suas areas de residéncia ou locais de trabalho, deve orientar
determinantemente a constru¢cdo do modelo de gestdo escolar ideal. O reforco
de abertura a sociedade civil do modelo actual é disso um bom exemplo,
envolvendo as associag0es de pasaatarquias, a comunidade local, alunos e
professores, mas a JS deve procurar, a semelhanca do que sera a sua politica no
ensino superior, incrementar a presenca dos dois principais corpos da vida da
escolanos 6rgaos de gestaos alunos e os professores.

2.2.ENSINO SUPERIOR

A aposta nas qualificacdes representa, conforme referido, o caminho evidente para o
crescimento econémico, a melhoria da qualidade de vida e o reforco da realizacéo
individual de todos os cidadaos. Neste sentido, a dimensdo do ensino aupéad

pode deixar também de representar um eixo decisivo desta aposta, competindo a uma
organizacdo como a JS contribuir para o diagnostico das forcas e fraquezas existentes e
para a procura de respostapie reforcem opotencial desta realidade permitama
realizacdo dos seus objectivos

O investimento e as reformas introduzidas no ensino superior nos Ultimos anos tém
permitido mobilizar as suas forcas e prepald para uma nova etapade
desenvolvimento Dispomos hoje de uma mais clara articulagao emtvestigacao e
ensino, como maior investimento publico de sempre realizado na area da investigacao
em percentagem do PIB. Deparamos com Universidades e Politécnicos regidos por
novos instrumentos de gestdo, mais abertos a sociedade civil e mais viradoa para
internacionalizacdo num espaco europeu de ensino. Verificamos a vitalidade de um
movimento associativo que, ndo obstante a menor margem para intervengao que a lei
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Ihe reserva, se mantém com um espirito critico indomavel e uma vontade evidente de
contribuir para a melhoria da qualidade do ensing.fiBalmente, podemos ainda
invocar as vantagens de um sistema binario, que combina as realidades distintas e
complementares da Universidade e do Politécnico.

Contudo, devemos ser claros no diagndstidos destios que enfrentamosSe é
inegavel o aumento do investimento na investigacdo, devemos melhorar os
instrumentos para que os bolseiros possam desenvial\& para que possamos travar

2 NAR&AO2 Rl aFfdz3lF RS OSNBoONR&a¢ Llrdgime?2 Said N
juridico reduziu o conservadorismo e tendéncia para o isolamento, também é inegavel
que reduziu a democracia interna e o relevo do movimento associativo. Se € verdade
que a distincao entre Universidade e Politécnico oferece um sem nimero de vasitagen
de diversificacdo da oferta de ensino, a realidade tem demonstrando uma tendéncia
para a sua indiferenciacdo e mesmo confusdo, assente muitas vezes numa pré
concepcao errada do ensino universitario como representando uma opcdo de maior
dignidade individal.

N&o basta reafirmarmos que as geracdes actuais sdo as mais bem preparadas de
sempre da histéria do Pais, importa assegurar que as geracfes vindouras estarao
igualmente ou ainda mais bem preparadas para os desafios do século XXI.

E, acima de tudo, o smo superior publico tem de continuar a ser um espaco de
realizagdo da igualdade de oportunidades, uma ferramenta de correccdo de
assimetrias. Se hoje nos podemos honrar de ter o maior nimero de alunos de sempre
no ensino superior publico, devemos terraa@onsciéncia da permanente necessidade

de adaptacao e transformacao para que essa conquista se possa manter, melhorando
a qualidade da accdo social escolar, do tratamento juridico dos trabalhadores
estudantes e das regras de financiamento, para que gugim seja denegado 0 acesso

a formacao superior devido a falta de recursos econémicos.

Assim sendo, m plano do ensino superior, as principais linhas de intervencédo da
JuventudeSocialista devenassentar nos seguintes dominios:

A) Gestdo democratica do ersd superior

A Universidade e o Politécnico representam um espaco privilegiado para
incentivar a participagao civica dos estudantes, envolvesgldirectamente na
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gestdo do seu percurso académico e potenciando verdadeiramente o reverso
da medalha da autormia universitaria consagrada no texto da Constituicdo: a
gestdo democratica do ensino superior, com a participacdo de todos os seus
corposc docentes, alunos e funcionéarios ndocentes.

Democracia alargada nos 6rgdos de gestédo

No quadro das recentes mdancas institucionais introduzidas na gestdo do
Ensino Superior, a Juventude Socialista saudou o0 novo modelo introduzido pelo
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) como instrumento
adequado a promover a eficiéncia da gestdo, a langarintegracéo
internacional das Universidades e Politécnicos num espaco europeu de ensino
superior e a assegurar uma maior abertura das instituicées a sociedade civil. A
concretizacao dos objectivos do processo de Bolonha dificilmente se realizaria
em cond¢des ideais no quadro de uma realidade de ensino superior voltada
sobre si mesma, pouco permedvel a experiéncia exterior e internacional e
gerida em moldes insuficientemente profissionalizados.

Contudo, a realizagéo destes objectivos acarretou, indireetde, a supressao

da participacdo democrética plena de dois dos corpos constitutivos das
Universidades e Politécnicos, ndo sendo hoje ja assegurada necessariamente a
presenca dos funcionarios nditmcentes nos 6rgédos de gestdo e tendo o peso
dos representates dos alunos nesses mesmos Orgdos decrescido
significativamente. Se a abertura a sociedade civil representou uma
inquestionavel maisalia no processo de realizacdo das missGes formativas,
investigativas e de criacdo de conhecimento da Universidade Rotitgcnico,
permitindo trazer novos pontos de vista e prioridades ao cumprimento dessas
missdes, ela foi, infelizmente, realizada a custa de uma desnecesséria reducao
do peso institucional dos representantes daqueles que sdo os interessados
mais directosio sucesso do projecto do Ensino Superior: os seus alunos.

Assim sendo, na linha dalerizacdo da gestdo democratica das instituicbes de
ensino superior,e da necessidade de potenciar instituicbes abertas a
participacéo civica dos seus corpos integeane a sua capacidade fiscalizadora
e construtora de alternativas, a JS deveeélama o regresso de unpapel
interventivo e digno aosestudantes bem como aos funcionarios das
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instituicbes de Ensino Superior, revendo pontualmente o RJIES de forma a
aumentar o seu peso representativo nos Senados e Conselhos Gerais e
introduzindo a obrigatoriedade de existéncia de conselhos académicos
consultivos dentro das préoprias unidades orgéanicas, coadjuvantes dos
directores e presidentes.

Valorizag&o das Associaside Estudantes e do movimento estudantil

E anda neste contexto de participacdo democréatica que deve igualmente ser
valorizada a componente associativa do movimento estudantil, reconheeendo
se de forma clara o papel insubstituivel das associacfes delaggas na
criacdo de uma verdadeira comunidade académica, complementando a
actividade desenvolvida pelas proprias instituicbes de ensino e chegando
mesmqQ por vezesa colmatar as insuficiéncias sentidas na protecgédo social,
oferta cultural e apoio directoferecidoaos alunogelas instituicoes

Com este desiderato, € importante conferir aos dirigentes associativos a
possibilidade de se dedicarem plenamente as tarefas de gestdo, em muitos
casos complexa, das estruturas representativas dos estudantesocmenor

grau de prejuizo possivel para os seus percursos académicos. Nesse sentido,
uma revisdo do estatuto do dirigente associativo que reconheca avabis
introduzida ao ensino superior pela actividade voluntaria de milhares de
estudantes representauma oportunidade a nao perder, permitindo uma
dedicacaoa actividade associativa, sem prejuizo para o progresso académico
do estudante no que respeita, entre outros, ao aproveitamento esolao
regime de prescri¢cdes. Longe de representar um privilpgia quem se dedica

a actividade associativa, trate sim de introduzir mecanismos justos de
compensacao da dedicacdo e trabalho voluntérios dos jovens que se dedicam
a0 associativismo no ensino superior.

De resto, na linha do que ficou expresso quaato reforco da democracia
interna nos Orgaos de gestdo, importa igualmente reconhecer institucional e
formalmente o papel representativo das Associacdes de Estudantes na vida das
escolas. Sem prejuizo da eleicdo directa diemaisrepresentantes dos alunos

nos orgaos de gestdo, devem as Associacdes de Estudantes igualmente poder
fazerse representar junto dos oOrgdos deliberativos e executivos das
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instituicdes, realizando o desiderato constitucional da participgulécal dos
interessados nas decisdes e defarco da qualidade das préprias decisdes
tomadas, enformadas que passam a estar da perspectiva enriqguecedora que 0s
representantes dos estudantes podem transmitir.

B) Accao social escolar

Revisdo da accao social directa

NoO que respeita a accao social dt@ no ensino superior, a prioridade da JS
tem de passar pela adopcdo de medidas destinadas a-arn#ais eficiente e

mais justa na atribuicdo de apoios, ndo devendo 0 recurso aos emprestimos ser
abordado como alternativa adequada. Num contexto de cogdenorcamental

e de austeridadesobreo qual incidirdo as nossas propostas, a alocacdo dos
recursos existentes a quem deles mais necessita tem de representar um eixo
prioritario da revisdo da accdo social escolar, assente numa série de tracos
essenciais:

1 Em primeiro lugar, a revisdo dos escaldes de bolsas actualmente
existentes representa um primeiro passo para a maior justica do
sistema, tornandep mais progressivo e mais susceptivel de responder
adequadamente a efectiva situacdo financeira de cada destie,
diferenciando com mais rigor os diferentes rendimentos dos agregados

familiares dos candidatos;

1 Em segundo lugar, cumpre assegurar igualmente uma flexibilizagdo da
gestdo das bolsas de modo a permitir acorrer a alteracfes da situacao
econdmica doagregado familiar que ocorram no decurso do ano
lectivo, seja no sentido de reforcar a bolsa, seja no sentido de
reconhecer que passou a ser desnecessaria ou que 0 respectivo
montante pode ser reduzido;

1 Importa igualmente reforcar os mecanismos de figesldo dos
beneficiarios de modo a evitar que os abusos do sistema comprometam
a sua credibilidade e evitem uma alocacdo justa dos apoios a quem
deles efectivamente carece;
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No plano do regime aplicavel aos beneficidrios da bolsa, cumpre
igualmente desendr mecanismos que permitam ao estudante
complementar a bolsa recebida com actividades laborais em tempo
parcial, que néo acarretem uma alteracdo significativa do rendimento
do agregado familiar, mas que ainda assim possam contribuir para uma
melhoria da qalidade de vida dos mesmos;

No plano administrativo, urge introduzir uma filosofia de simplificagéo
no processamento das bolsas, reaproveitando informacéo ja na posse
das autoridades administrativas, potenciando formas de transmissao de
informacao atravé da internet, reduzindo prazos de resposta por parte
dos servicos de accdo social e recuperando a possibilidade de
compensacao directa do valor da bolsa na propina a pagar, eliminando
um encargo administrativo desnecessario ao estudante bolseiro;

Simulaneamente, importa assegurar que a regulamentacdo detalhada
da atribuicdo de bolsas assenta nos mesmos pressupostos em todas as
instituicdes de ensino superior, de forma a assegurar a inexisténcia de
distor¢des significativas dos critérios atraves da apgde de regras
técnicas diversagor cada instituicap

Finalmente, importa ainda dar enquadramento legal a possibilidade de
exercicio de funcdes por parte dos estudantes bolseiros em servigos das
instituicbes de ensino superior, a semelhanca do que dgicem
inmeras instituicdes de ensino superior de outros paises, permitindo
servir o duplo desiderato de colmatar insuficiéncias na prestacdo de
servigcos pelas instituicbes (alargando horarios de bibliotecas e salas de
estudo, oferecendo possibilidades deolaboracdo em gestdo de
espacos laboratoriais e outros, por exemplo) e de oferecer um meio
adicional de apoio aos estudantes carenciados (atraves,
nomeadamente, da isencdo de propina associada ao desempenho de

funcdes na instituicao);
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Inovacgao na acgasocial indirecta

Complementarmente, no que respeita a accdo social indirecta, importa
assegurar o desenvolvimento de parcerias com a sociedade civil e com as
autarquias locais no desenvolvimento de programas de alojamento e prestagéo
de outros servicosamplementares:

1 Criar mecanismos mais eficientes de apoio aos estudantes
deslocados, nomeadamente no que respeita a obtencdo de
alojamento e a desburocratizacdo no acesso a servicos publicos
essenciais, comasaude;

1 Envolvimentodos municipios nha modeizacdo e diversificacdo da
rede de residéncias universitarias, de forma a potenciar o
repovoamento dos centros urbanos em risco de abandono;

i1 Criacdo de programas de alojamento articulado de estudantes numa
|6gica de solidariedade inteyeracionalem ddades com populacéo
envelhecida nos seus centros historicos;

1 Alargamento dos programas de apoio de transportes urbanos e
suburbanos a todos o0s estudantes do ensino superior,
independentemente da sua idade;

1 Reforco das componentes da ac¢do social esaudadominio do
apoio psicolégico aos estudantes, com especial vocacdo para 0s
problemas de adaptacdo ao ensino superior, decorrentes quer da
deslocalizagédo, quer de uma exigente conciliacdo de actividades
profissionais com o percurso académico;

C) Financianento

Destino das receitas das propinas

No que concerne ao financiamento do ensino superior, a posi¢cédo da Juventude
Socialista sempre tem assentado na defesa do modelo de ensino superior
publico tendencialmente gratuito, enquanto forma de realizacdo dsséu da
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Universidade e do Politécnico publicos de criagdo de oportunidades e correccao
de assimetrias economicas no acesso as qualificacdes, reconhecendo, no
entanto, a necessidade de manutencdo de um sistema de pagamento de
propinas como forma de potengiaa qualidade do sistemaontudo, num
contexto actual em que o pagamento de propinas se revela uma necessidade
incontornavel para assegurar a manutencdo e aumento dos padrées de
qualidade, importa vincular a fixacdo das propinas a realizacao de invegtimen
pelas instituicbes precisamente no dominio de projectos e iniciativas
orientados para a melhoria da qualidade do ensino.

Consequentemente, a receita decorrente da fixagao do valor da propina pelas
instituicbes em montante superior ao minimo fixado pé&, deve ser
consignada aos referidos projectos de melhoria de qualidade do ensino, ao
invés da sua utilizacdo com despesas correntes e de funcionamento das
instituicoes.

Financiamento do 2.° Ciclo de estudos

Por outro ladg cumpre ainda assegurar n@sdximos anos que as reformas
curriculares e organizativas decorrentes do processo de Bolonha séo
complementadas com as medidas necesséarias a manter o Ensino Superior
publico aberto a todos os que o pretendem frequentar e que este permanece
um efectivo epaco de realizacdo da igualdade de oportunidades.

A mudanca de paradigma introduzida pela adopgédo do modelo de 3 ciclos de
estudos, reduzindo a dimensao das licenciaturas para 3 ou 4 anos curriculares e
0s mestrados para 1 ou 2, implicou uma aberturaeclam acesso ao 2.° ciclo,
democratizandese as possibilidades de aceder ao grau de mestrequadro,

alids, de uma estratégia integrada de valoriza¢édo da formacao ao longo da vida
e do aprofundamento e actualizagdo das qualificagdes adquiridas no [b.° cic
Contudo, o abandono das licenciaturas de 4 ou 5 anos tem vindo a operar uma
clara modificagdo nas qualificacbes exigidas pelo mercado de trabalho,
passando o 2.° ciclo a ser exigido expressamestes empregadoresu, pelo
menos passando o 2.° cicla representar uma maigalia incontornavel para os
seus titulares.
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Assim sendo, importa assegurarrearoducdo deum tecto maximo nafixacao

da propina do 2.° ciclo de estudos, assegurando que a reforma introduzida na
sequéncia da adopcgao do processoRBt#onha ndo conduz a uma reducdo das
possibilidades de frequéncia por falta de condi¢cdes econongicage mesmo
assegurar a efectiva abertura no acesso aos mestrados, que passardo
seguramente a ser o nivel de qualificacGes exigivel para a entrada nadoerc

de trabalho, para que as instituicbes de ensino superior publico pergaane

um espaco que oferece oportunidades a todos e todas

D) Trabalhadorestudante
O acesso as qualificacGes superiores deve estar aberto a todos e todas que o
pretendamadquirir, devendo a rede de estabelecimentos de ensino e as suas
regras de funcionamento estar construidas de forma adequada a satisfazer a
multiplicidade de necessidades dos estudantes, em particular os estudantes
gue tém de complementar os seus percursos educatiwos obrigacfes
profissionais muitas vezes igualmente exigentes

1 Na primeira linha, cumpre continuar a apostar na possibilidade de
acesso de maiores de 23 anos ao ensino superior através da fixacdo de
vagas especificas e de modalidades de acesso promé@as)itindo
reabrir oportunidades que por vezes se fecham de imediato apés a
conclusao do secundario;

1 Em segundo lugar, € essencial assegurativarsificacdo dos cursos
nocturnos nos estabelecimentos de ensino superior publico, bem como
garantir a eficiente cobertura geograficado territério nacional na
medida em que pode representar ndo apenas uma oportunidade de
melhorar as condicbes de frequéncia do ensino superior pelos
trabalhadoresestudantes que ja se encontram a frequentar as
universidades ou gddécnicos, como funcionar mesmo como factor
adicional de atraccdo de novos estudantes, que de outro modo nao
conseguiriam compatibilizar as suas vidas profissionais e familiares com
as exigéncias da frequéncia, com aproveitamento, do ensino superior
publico.
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1 Seguidamente, cumpre igualmente dotar o regime juridico do

)l

trabalhadorestudante das garantias necessarias a compatibilizacdo da
vida profissional e da vida académica daqueles, gugtas vezes com
consideravel sacrificio pesspahveredam pela apgia na obtencédo de
qualificacbes superiores, aumentando as salvaguardas existentes quer
no plano interno do ensino superior (regime mais favoravel de
prescricoes, flexibilidade na matricula e escolha de disciplinas, entre
outras), quer junto da entidade panal;

Finalmente, importa criar um eixo efectivo de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes que impendem sobre os empregadores,
evitando que estes ignorem as garantias laborais consagradas para o0s
trabalhadoresestudantes.

E) Qualidade de ensino
Na s intervencao para o ensino superior, a JS deve ainda procurar nortear as
suas propostas politicas em torno do reforco da qualidade de ensino,
apostando, com clareza, na exigéncia e no rigor na implementagcéo cabal do
processo de Bolonha através de:

)l

Apoda na real adaptacao das instituicdes e dos seus cursos ao processo
de Bolonha, através de um escrutimfectivoda adaptacdo aos novos
modelos de 1.° e 2.° ciclo, evitando a op¢ao por modelos de mera
redistribuicéo de disciplinas das antigas licenciayvalos novos graus,
escrutinando a adequacdo das cargas horarias e dos programas ao
volume de matérias a leccionar e forcando uma adequada mobilidade
curricular na passagem do 1.° ao 2.° ciclo;

9 Valorizacdo efectiva das actividades extracurriculares rdedeidas

)l

durante o percurso no ensino superior e a respectiva traducdo no
suplemento ao diploma,;

Insisténcia no desenvolvimento deixo da avaliacdo da componente
pedagdgica e cientifica das instituicbes de ensino supesiaricio de

funcbes da Agénciale Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior
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representa um passo determinante nesse sentido, cumprindo
complementar as suas funcbes essencialmente avaliativas e
fiscalizadoras com outrasedidas potenciadoras de mudanca,

1 Acompanhanento da efectivaintroducédo da avaliacdo de desempenho
dos docentes do ensino superior, prevista no novo Estatuto das
Carreiras Docentes Universitarias e do Politécnico, nomeadamente
através da valorizacdo das tomadas de posicdo dos Conselhos
Pedagogicos e dos Provedores dotudamtes entre os elementos a
considerar na avaliacao;

i1 Introducdo da obrigatoriedade de formacdo pedagoOgica para 0s
docentes, articulada com a dimens&do avaliativa referida no ponto
anterior;

1 Defesada transparéncia e regularidade dos principais instrotos de
medicao indiciaria da qualidade de ensino, nomeadamente a realizacéo
dos inquéritos de avaliacdo pelos estudantes, o tratamento dos dados
de empregabilidade dos licenciados por cada instituicdo, os dados
estatisticos relativos a investigacao ciéin#, entre outros.

F) Prescricdes
Outra realidade carecida de intervencao reformadora respeita aos regimes de
prescrigdes, cuja excessiva rigidez tem provocado entraves a gestdo eficiente
das instituicbes de ensino superior e aos estudantes, provocandonmes
aparecimento de interpretacbes e regulamentacdo complementar
excessivamente dispares entre instituicoes.

A JS deve empenhae no desenho de um regime menos rigido e restritivo,
que possa ponderar 0 estatuto especial de cada estudante (trabalhador
estudante, por exemplo), e diferenciar a solugdo em funcéo do nimero de anos
ja concluido, da quantidade de disciplinas em falta para a conclusdo do curso,
das disciplinas em falta, entre outros factores).

45



a Esquerda

secREPARI A b as ' iy
Transformar %i‘

G) Mobilidade e Internacionalizacéo
O acolhimento daDeclaracdo de Bolonha pelo sistema de ensino superior
portugués abriu de forma determinante as portas para a mobilidade
internacional e interna de estudantes e docentes

1 Na linha das propostas politicas defendidas pela JS no passado, em
articulacdo com aECOSY e outras organizacOis juventude
socialista europeias, importa assegurar que a mobilidade
internacional ndo representa uma miragem para a maioria dos
estudantes do ensino superior, mas uma efectiva possibiidadel
enriquecimento curricular e de dca de experiéncia no espaco da
Unido EuropeiaConsequentemente, quer no plano nacional, onde
obtivemos acolhimento para a proposta, quer no plano das
instituicbes comunitarias, cumpre assegurar a manutencdo deste
objectivode refor¢o dos apoios publicasmobilidade internacional

1 No plano interno, é igualmente necessario criar condicfes para o
acolhimento de estudantes provenientes de outros paises europeus
através dos multiplos programas de mobilidade, com destaque para
0 Sdocrates, Erasmus e Leonardovihci e, em particular, o Erasmus
Mundus, enquanto mecanismo de integracdo da concessao de graus
académicos por instituicdes de diversos paises;

1 Na sequéncia de uma linha ja defendida pela JS, urge apoiar
financeiramente e alargar a iniciativa lancadealgp Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas com a criacdo do Programa
Almeida Garrett, agilizando a mobilidade entre instituicbes de
ensino superior portuguesas, de forma a abarcar ndo apenas alunos,
mas também docentes das diversas instituigdes

1 Ainda no plano da cooperacdo entre instituicbes nacionais,
concluido que esta em grande medida o processo de reforma
institucional do ensino superior, importa dar ainda alguns passos
adicionais, de forma a reforcar a sua racionalidade e potenciar a
utilizacdo eficiente e integrada dos recursos existentes.
Consequentemente, o aparecimento de consoércios regionais entre
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instituicbes de ensino superior universitario e politécnico pode
representar uma forma de apostar na especializacéo das instituicoes
e namobilidade de docente e alunos;

1 FHnalmente, € ainda importante ndo esquecer que a
internacionalizacdo d&niversidade e do Politécnico ndo se jogam
apenas na frente do espaco europeu, mas que 0 espaco Lusofono
tem também de ser um espaco desse intercaaml®@ dessa
mobilidade ¢ nessa medida cumpre potenciar parcerias com
instituicbes de ensino superior do Brasil, PALOP e Timor e, em
relacdo aos estudantes estrangeiros que frequent@® suas
licenciaturas e mestrados entre ndés, assegurar efectiva proteccao
social, colmatando as dificuldades eventualmente sentidas pela
deslocalizacéo e distancia.

H) Investigacao cientifica
Perante uma area em que o reforco awestimentopublico pelos governos do
Partido Socialista representou uma das mais revolucionariasidagdpara
acelerar o potencial cientifico nacional e colmatar o atraso em sede de
qualificacbes, o papel que a JS pode desempenhar passa essencialmente pela
identificacdo das arestas ainda por limar e que possam ajudar a potenciar esta
aposta determinantepara o futuro do Pais. Para além do investimento
realizado neste dominio, importa manter a construcdo de uma estratégia
integrada de atraccdo de \estigadores e que evita &uga de cérebras
nacionais para instituicdes de ensino estrangeiras

Urge, pas, acelerar a revisdo do estatuto de bolseiro de investigacao cientifica,
nomeadamente no que respeita ao acesso a prestacdes sociais e a realizacao
de contribuicbes a seguranca social pela entidaponsavel pelpaganento

das bolsas.

Para além do plao dos incentivos e do regime aplicavel individualmente a cada
investigador, a promocao deelebracdo de parecerias internacionais entre
instituicdes de ensino superior portuguesas e europei@ge ser outro eixo a
potenciar, assegurando condi¢cdes para aogsecucao da investigagdo em
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territério nacional] sem perder a nocao de rede, evitandosaida dos mais
qualificados quadros para instituicbes que oferecam condi¢cdes mais atractivas.

[) Articulacdo com o mercado de trabalho
Finalmente, as politicas para ensino superior tém necessariamente de
comportar uma preocupacdo como acesso ao mercado de trabalho e com a
adequacao das qualificacbes adquiridas com as necessidades da sociedade.
Neste eixo, e ainda na sequéncia das alteracdes introduzidas pelo pragesso
Bolonha, cumpre:

1 Assegurar a implementacdo de verdadeiros gabinetes de apoio a
empregabilidade dentro das instituicbes de ensino, cujo figurino
corresponda as necessidades dos licenciados de cada curso em relacdo
ao provavel mercado de trabalho, adlando as suas tarefas, sempre
que possivel, com as redes formais e informais de antigos alunos e com
0s representantes da sociedade civil nos 6rgdos de gestdo de cada
instituicao;

9 Disponibilizar, em registo de disciplina extracurricular, particularmente
Nos cursos cujas saidas profissionais acarretem uma forte dimensao de
auto-emprego e/ou a opcdo pelo exercicio de profissao liberal,
formacao na area do empreendedorismo e da gestéo;

1 Promover uma efectiva articulagéo entre as instituicbes de ensino e o
mercado de trabalhpparticularmente no que diz respeito ao acesso a
profissdes objecto de intervencdo de ordens profissionais, de forma a
eliminar praticas potencialmente abusivas e corporativas por parte
destas ultimas e a reduzir a precariedade e a géwadesproporcionada
dos estagios de acessquando existam, na linha do referido no ponto
relativo ao emprego.

De facto, o grau de intervencgéo das ordens e camaras profissionais deve
cingirse ao controlo deontolégico do exercicio da profissdo e néo

mover-se de acordo com qualquer preocupacéo de restricdo do acesso,
sem qualquer suporte nas funcdes cometidas pela lei a essas
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instituicbes. Simultaneamente, deve assegtgar a inexisténcia de
tratamento discriminatério de cursosuperiores acreditados, bardo

as préticas de tratamento mais favoravel aos licenciados por
determinadas instituicdes;

i Proceder, na linha do ponto anterior, a uma revisdo de todos os
enquadramentos legislativos dos estagies exames de acesso a
profissdes, de forma a articuldés com o novo modelo de Bolonha,
assegurando em termos precisos quais 0s requisitos de acesso a quem
dispuser apenas do 1.° ciclo e valorizando devidamente quem tiver
concluido o 2.° ciclo.
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3. Ambiente e energia

As politicas ambientaifazem ja tradicionalmente parte dacervoprogramatico da
Juventude Socialista, que cedo abracou as causas do desenvolvimento sustergavel
em relacdoas quais 0 nosso empenho tera de se manteom a mesma firmeza e
determinacdo que temos revelado nofiiinos anos Se recordarmos hoje as origens
dos movimentos ambientalistas no final da década de 60, poderemos ser tentados a
descrever o seu impacto e sucesso como uma das mais significativas transformacoes
de prioridades politicas da era contemporanea. Egnca de 40 anos, as tematicas
ambientais adquiriram uma transversalidade politideoldgica e uma centralidade no
discurso politico de quase todas as formacgdes politopas as tornam incontornaveis

na construcdo de uma estratégia de crescimento ecdondmma gestdo dos espacos
publicos ou mesmo de concepc¢ao de politicas educativas ou de investigacao.

Apesar doseu caracter cada vez mais consensual, contudo, ha diferencas assinalaveis
no empenho com que formacdes politicas a esquerda e a direita atmoadtematica
ambiental, sendo no confronto entre as preocupacdes ambientais e as exigéncias
prépriasdas actividades econémicas que se separam muitas vezes as aguas, e que se
identifica quem esta disposto a sacrificar a proteccdo ambieata hipotecar a
sustentabilidade d meio ambiente ginda que o fagca alegadamentede forma
meramente transitéria) e quem entende que a centralidade das politicas ambientais
nao se deve limitar ao discurso politico, devendo ter verdadeira traducdo transversal
nas politicapublicas

E em relacdo @ momentos criticosde construcdo de politicas publicas
ambientalmente sustentaveigque a imensa responsabilidade irtgeracional que a
gestdo das politicas ambientais acarreta se torna visivel. Mais do que assegurar uma
gestdo gotidiana dos recursos naturais existentes e contoacom a actividade
humana, o grande desafio que as tematicas ambientais suscitam psendem a
necessidade de adoptar uma visdo de longo e muito longo prazo, ponderando
devidamente o impacto nas daédas e séculos seguintes das principais opc¢des
tomadas no presente. Aqui reside a chave de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, apostada simultaneamente na melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos e cidadas no presente, mas que nao hipotequeiadidade de vida das
geracoes vindouras.
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Sem fundamentalismos, ha que reconhecer na Humanidiaggavelmentetambém

uma componente relevante do equilibrio ecoldgico: a constru¢cdo do desenvolvimento
sustentivel ndo passa por erradicar a accdo humana ena planeta em estado
natural integral, mas sim de procurar o equilibrio eficiente que permita a conservacéo
e regeneracdo dos demais componentes naturais (a fauna, a flora, o solo, a agua, entre
outros), sem prejuizo da sua utilizacdo em beneficio skres humanos. E a esse
desafio que as politicas que sustentamos procuram dar resposta, através da
racionalizacdo da utilizacdo de recursos energéticos, da preservacao eficiente dos
recursos naturais e da capacidade de retirar também vantagens econdmécas d
conservacgao da natureza.

3.1.Energia

A temética da energia tem sido sujeita nos ultimos anos a um aumento consideravel de
atencdo por parte da sociedade e dos decisores politicos. Em primeiro lugar, as
alteracdes que se tém registado na evolucdo docprdos combustiveis fosseis nos
mercados internacionais, com consequéncias directas para a balanca de pagamentos
externos de muitos paises, e um aumento das preocupacfes ambientais decorrentes
de acidentes dramaticos decorrentes da exploracao e transp@terude tém levado

a uma crescente aposta na promocdo de politicas energéticas sustentaveis.
Complementarmente, o caracter finito dos combustivéisseis determina uma
preocupacdao adicional com a necessidade de diversificacao das fontes de energia.

Tem sido precisamente esse o0 caminho desenvolvido pelos Governos do Partido
Socialista nos ultimos anos, apostando simultaneamente em diversificacdo das fontes
de energias renovaveis, em particular na energia eélica, na energia hidrica e na energia
solar,e acautelando o aparecimento de uma visao alternativa na dimenséo da oferta
de energia, e no aumento da eficiéncia energética, dando também um contributo a
racionalizacdo da politica energética do lado da consumo.

A estas vantagens no plano estritamente amité¢, acresce ainda o impacto positivo

que a opcao pelas renovaveis representa na redugcdo das importacdes energéticas
portuguesas, econsequentemente na balanca comercial e no défice externo. As
energias renovaveis tém igualmente um elevado potencialrieg@o de uma fileira
industrial através do refor¢co da incorporacdo nacional neste sector, que contudo
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devera ser acompanhada de uma orientacdo no apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Para além da componente associada ao reforco da fileira industriagnesgias
renovaveis tém igualmente a potencialidade de criacdo de emprego através das
empresas de servicos energéticos, cuja dispersdo geografica representa ainda uma
forma de esbater as assimetrias existentes entre o litoral e interior do pais.

A) Energiagenovaveis: manter o rumo

A aposta nas energias renovaveis dgwas,continuar a ser abracada pela JS como
opcao estruturante para a nossa autonomia energética e como caminho célere no
sentido do fim da dependéncia dos combustiveis fosseigf@ido investimento

nas energias eolica, hidrica e solar, acompanhado da dinamizacdo de um novo
sector econdmico e de investigac&entifica deve continuar a ser potenciado,
alargandese a outras fontes renovaveis como a biomagsproveitando, por
exemplo, o ptencial florestal nacional ou a transformagédo em energia dos
residuos urbanos) a energia das margem relacdo a qual a investigacao cientifica
comeca a dar frutos e a tordd num alternativa apetecivel a médio prazo

Os diferentes programas de desehimento das Energias Renovaveis
actualmente existentes, enquadrados na Estratégia Nacional para a Energia, sao
importantes para o cumprimento das mas energéticas de que, até 2080)% da
energia produzida tenha origem em fontes renovaveis. Neste aspdeverse-a

ter em conta as capacidades energéticas endégenas de Portugal, contirseuado
aposta na Energia Eodliddidrica,Biomassa e Solar Térmica.

No capitulo da Energia Hidrica, o Plafecionalde Barragens é uma importante
medida que permitirhdaumentar a energia produzida por esta fonte renovavel,
devendaese contudo reforcar a capacidade instalada em aproveitamentos
hidroeléctricos ja existente€Contudo, mstes programas deve t&se em conta 0s
potenciais impactos ambientais, paisagisticos ecia® decorrentes da
implementagéo de alguns empreendimentos.

B) Micro- e minigeracao
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A microgeracdo e a minigeracdo, que tiveram uma elevada adesdo no programa
criado ao abrigo da legislacéo aprovada em 2007, devem ser desenvolvidas através
de alteragbes aomodelo existente, de forma a colmatar as fragilidades
identificadas no sistema actual. Assim, o método de registo dos potenciais
produtores devera ser mais acessivel, procurasdastabelecer incentivos junto
destes, abandonando os mecanismos que tenh@amo base acordos com 0s
produtores dos equipamentos

Simultaneamente, deve procurge fomentar a articulacdo dos pequenos
produtores com outras entidades com consumos elevados de energia, fazendo
corresponder a sua oferta combinada a procura localizad® plano das redes
publicas de iluminacdo, por exemplo, pode potens@ro recurso a energia
produzida por associacdes ou cooperativas de produtores.

C) Recusar a opgao nuclear

Neste contexto, cumpre igualmente ser claro quantpassibilidade do recursa
energia nuclear, dando uma resposta negativa a essa opgaqrimeiro lugar, o
momento actual, a energia nuclear representaria uma oOpcao excessivamente
dispendiosa, que pressuporia importacdo praticamente integral dos componentes
tecnolégicos necessa@s, com desvantagem clara em relacédo a fontes de energia
com uma elevada componente de industria nacional.

Em segundo lugar, a opcéo nuclegpresentariagualmenteuma op¢ao que nao é
satisfatéria no plano ambiental, uma vez que permanece sem solugiEsafio
levantado pela gestdo dos residuos produzidosité que o desenvolvimento
tecnolégico consiga oferecer uma resposta a esta dificuldade, |imiemos a
legar um problema insoltvel e perigoso as geracdes vindouras.

Hnalmente,enveredar por umastratégia assenteainda que parcialmentenuma
componente nuclear ndo se reveladispensavepara alcancar os objectivos de
politica energética nacional aquilo que a opc¢do nuclear poderia acrescer em
termos de producdo de energia facilmente se congegicancar com recurso a
uma estratégia integrada e bem disseminadaiaeestimento claro o eixo d
eficiéncia energética.
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D) Eficiéncia energética

A aposta na eficiéncia energética devera ser entendida como um objectivo comum
a todos e todas O sector plilico deve assumir uma responsabilidade perante a
sociedade, apresentando publicamente as suas facturas energéticas
acompanhadas de objectivos na reducdo dos consymadinha das iniciativas ja
desencadeadas pela Juventude Socialista nesse sentido

As poéprias autarquias tém um importante papel no aumento da eficiéncia na
utilizacdo da energia eléctrica, tanto no que toca a iluminacéo puleimaelacao

a qual devem introduzir gradualmente programas de substituicio dos
equipamentos existentes, privilegido a tecnologia mais eficient&somo na
reducdo das perdas das redes de distribuicdo de energia eléatncarticulacdo
com a Rede Energética Nacional (REN)

A eficiéncia energética depende igualmente dos comportamentos de toda a
populacdo, pelo que elem ser introduzidos mecanismos suplementares de
incentivo a aquisicdo de equipamentos mais eficientes do ponto de vista
energético, designadamente no plano fisce| como devem ser promovidas
campanhas de difusdo de boas praticas na utilizacdo e gekaenergia no

contexto doméstico.

3.2. Transportes

A integracdo das politicas de transportes no quadro das politeakientais e
energéticas é essencial para o sucesso da visdo integrada que sustentamos para o
sector da energia, bem como para outrasndnsfes da proteccdo do ambiente, na
medida em que também se pode repercutir favoravelmente na reducdo de emissées
de gases com efeito de estyfaomplementando os esforcos queréenos de
desenvolver de forma mais determinada no combate as altera¢destidanaseja no
quadro do protocolo de Kyoto, seja no ambito do acordo internacional que lhe possa
vir a suceder De facto, os transportes representam actualmente uma quota
significativa nas emissdes de gases de efeito de estufa sendo, pois, preponderante
adopcao de medidas racionalizadoras da mobilidade dos portugueses, de forma a
tornar mais limpg os resultados dsistemade transportesMais uma vez, deparamos
com uma tarefa que ndo assenta apenas na introducdo de politicas publicas de
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incentivos, mastambém na mudanca de mentalidaslee comportamentos,
representando a componente formativa uma dimensdo mais do que relevaate
prossecucéao deste desiderato

A) Transportes publicos

A Juventude Socialista entende o investimentoseotor dostransportes puablicos

como uma forma deacionalizara mobilidade, reduzindo o consumo de energia e
recorrendo a meios de transporte menos poluentes. Concomitantemente,-se@ta

de uma opcdo que corresponde as aspiracbes das populagbes e que pode
contribuir para a correccdode assimetrias regionais e para travar o
despovoamento de determinadas regides do Pais

Todavia, € importantgeorganizar a oferta de transporte publicarticulando a
actividadedos diferentes operadoreno que respeita a sua cobertura territorial,
integrando a emissao debilhetes e os sistemas deasses sociais, tornandis
progressivamente Unicos em todo o pai@ssumindo uma opcéo clara pela
intermodalidade e pelo funcionamento em redes integradas

Em conjunto com as autarquias (@om futuras entidads regionaigjue venham a
assumir essas competéncjas Estadodeve contribuir para oajustanento da
oferta actualmente as necessidades das populag@spara a melhoria da
informacdo prestada as populagfgsanto aoferta existente paraos percursos
selec@onados pelo utilizadog o conforto e a celeridade que o sistema ja hoje
oferece é por vezes desconhecida pelos utilizadores das redes publicas,
desincentivando a sua utilizacao

Ainda om o intuito de promocao das redes de transportes publicos podem ser
promovidas diversas medidas adicionais, designadamente:

1 Alargamento dos horarios dos transportes urbanos e tarbanos,
seguindo experiéncias europeias de funcionamento nocturno do metro aos
fins-de-semana e feriados, orientando a oferta as necessidadas
populacdo jovem e contribuindo indirectamente para um reforco da
seguranca rodoviaria;
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1 Revisdo dos mecanismos de articulagdo entre o transporte de longo curso e
0 transporte suburbano e urbano, permitindo a utilizacdo de titulos de
transporte de longaurso em viagens na rede de transportes suburbanos e
urbanos da localidade de destino;

B) Transporte ferroviario

O transporte ferroviario, enquanto transporte sem significativos impactos
ambientais, dotado de rapidez e qualidade de servico em relacdoaasprte
individual devera ser objecto déortes investimentos, que permitam melhorar as
infra-estruturas da actual rede e a propria oferta do servico de passageiros.

Neste aspecto, a alta velocidade devera ser encarada como uma aposta
estruturante na ljacdo de Portugal as redes europeias de alta velocidade e como
uma forma de reduzir os tempos de percurso, retirando assim quota de mercado a
transportes mais poluentes como tcansporte aéreo ou o transporte individual.
Contudo, a acompanhar este inveséinio, deverse-a salvaguardar a industria
nacional na montagem final dos equipamentos e na celebracdo dos contratos de
manutencao das infrestruturas e material circulanfg@otenciando vantagens para

o desenvolvimento econdmicopara acriacdo de emprego

E igualmente fundamental continuar o investimento na rede ferroviaria
convencionalevitando oencerramento de tro¢cos actualmente em exploracédo e
procurando restabelecer a existéncia de uma verdadeira rede de transporte
ferroviario. Adicionalmente, deverocurar assegurase a introducéo de programas
inovadores de exploracdo da rede convencior@ientados para jovens,
designadamente através delargamento da oferta ferroviaria de longo curso
vocacionadapara o transporte de populacdo estudantil deslizada, em
particular nos periodos de fitle-semanaou do alargamento da aposta recente na
criacdo de pacotes integrados orientados para o turismo jovem, associando oferta
de alojamento em redes das pousadas de juventude com a deslocagdo com recurso
ao trarsporte ferroviario

Finalmente o transporte de mercadorias por via ferroviaria degealmenteser
incentivado, retirandese assim a dependéncia nacional face ao transporte pesado
rodoviario de mercadorias, cuja fragilidade ja foi demonstrada, com as
congequéncias positivas ambientais e de reducéo dos custos de manutengdo destas
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infra-estruturas dai decorrentes. Neste ambito dewera apostar nas ligacdes
entre 0s portos nacionais e a rede ferroviaria europeia, mas também na
operacionalizacéo do prograndat 2 NIi dz3 | fe df sRaphanssb @rRo¥iaria

C) Transporte individual

No ambito do transporte individual dewse-a acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico dos veiculos eléctricapntinuandoa desenvolvens mecanismos de
apoio na vertente fiscal ro reforco das infraestruturas desuporte, ao abrigo do
LINE I NI Y9 ¢ éa BibBEES salvaguardase nesta sedea incorporacéo
tecnoldgica nacional no fornecimento dos equipamentos incluidos no veiculo e da
rede de abastecimento a desenvoly@otenciando ainda o aproveitamento pleno

da capacidade de producdo energética assente em fontes renovaveis,
nomeadamente no que concerne a necessidade de oferecer alternativas de
aproveitamento da energia produzida em horarios em que se registam baixos
indices deconsumo (como € o caso do horario nocturno)

Ainda no que respeita ao transporte automovel, deve ainda ser formulado um
pacote de propostas de racionalizagéo da sua utilizagéo, passando por:

1 Reforco dos programas dabate deveiculos em fim de vida, comimtuito
de proceder a uma renovacao do parque automoével nacional;

1 Introducdo de incentivos fiscais para a implementacdo de filtros de
particulas em veiculos a gasoleo;

1 Diferenciacdo no pagamento de portagens por parte de veiculos em funcao
do nimero deocupantes;

1 Criacdo de sistemas publicos de partilha de veic(tassharing e de
recolha de passageirgsarpooling;

D) Ciclovias

O desenvolvimento da rede de ciclovias devera ser assumido pelas autarquias,
entidades intermunicipais eentidades de desewolvimento turistico enquanto
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forma de promocdo de uma mobilidade sustentavehs também de incentivo a
pratica do desporto e do contacto com a natureza. Neste sentido, e de acordo com
as orografias existentes, deverdao ser introduzidos planos de deseneoto
regionais de ciclovias, que permitam assimilar a construgao destasestfrauras

numa perspectiva intemunicipal. Por outro lado, as autarquias deveréao introduzir
nas novas vias rodoviarias, percursos paralelos de ciclovias, sempre que as
condiges orograficas o permitam

3.3. Recursos naturais

Finalmente, no quadro de uma visdo empenhada na defesa do meio ambiente, a JS
deve ter uma actuacédo articulada no dominio da conservacdo e gestao racional dos
recursos naturaisvisto ratar-se de um dorinio determinante para assegura
promogédo do direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado. Sem prejuizo da especial atencdo que devem merecer todos 0s
componentes ambientais naturais identificados na legislacdo nacional e nos
instrumentos de Direito da Unido Europeia e de Direito Internacieiggntes as
politicas relativas aos sectores da agua e da conservacao da biodiversidade revestem
se de capital importancia e devem ser privilegiados nesta fase da intervencao publica
daJs.

A) Agua

A utilizagcédo racional dos recursos naturais deve igualmente ser promovida junto
das autoridades publicas e dos operadores privados pela Juventude Socialista,
merecendo especial destaque aquele que pode representar um dos recursos
naturais em riso de rarefacg¢éo adicional no século XXI: a agua.

Deve comecar a assunrge como consensual a necessidade de racionalizagédo do
consumo de agupelos utilizadore® de eliminacdo substancial das perdas de agua
existentes ao longo da rede. Simultaneamerdeyemos caminhar no sentido de
fomentar o investimento na reutilizacdo de aguas residuais, nomeadamente para
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sistemas de rega, utilizacdo em espacos publicos ou industrias em que 0 uso se
mostre compativel.

No plano da promocdo de comportamentos indiadiy deve apostase na
diferenciacdo dos precos da agua em funcdo do volume gasto por numero de
utilizadores em cada habitacdeem prejuizo da fixacdo de tarifas especiais para
certas franjas da populacdo, bem como marpocdo de politicas de sensibiliZ®

da populacéo para a racionalizacdo do consumo de.agua

A garantia da qualidade da agua dos re$agos por seu turnodeve passar pelo
reforco da fiscalizacdo das transgressfes a legislagibiental] aumentandese
devidamente os valores das coimnaslas sancfes acessorias por descargas ilegais,
nomeadamente a suspenséo de laboracéo e revogacédo de licencas

Finalmente, importa ndo perder de vista a necessidade de assegurar um intenso
controlo publico sobre a gestdo da agua, assente ndo s6 na regulacgector e

na garantia da qualidade e do cumprimento dos standards ambientais, mas
também na intervencdo directa ou indirecta, nomeadamente através do sector

empresarial do Estado ou de outras entidades publicas.

B) Areas protegidas e biodiversidade

A introducao recentena legislacdo naciondb conceito deRede Fundamental da
Conservacao da Naturgzagregando todos os regimes de proteccdo da natureza
com incidéncia territorial (Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva Agola Nacional, entre outras) representou um primeiro passo
na integragdo sob um mesmo regime de todas as ferramentas ao servico da
salvaguarda destes recursos naturais. Importa dar o passo seguinte e proceder a
uma efectiva unificacdo e racionalizacdosdegimes, simplificando os textos
normativos, facilitando a sua apreensdo pelos destinatarios e agilizando a propria
proteccdo oferecida. A unificagdo de regimes permitira ainda clarificar quais os
usos permitidos nas areas de salvaguarda, abrindo opwmifwies novas para o
turismo na natureza ou para a dinamizacao de actividades de educacédo ambiental.
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Ainda neste ponto, o reforco da fiscalizacdo e a repressao de actividades lesivas do
ambiente deve constituir uma prioridade, sendo o caminho mais imed#ato
prosseguir o do reforco dos meios de actuacdo do Servico de Proteccado da
Natureza (SEPNA) e o alargamento das actividades de vigilancia ao movimento
associativo e a modalidades de voluntariado.

C) Ordenamento do territério

Instrumental a gestdo integradaeficiente dos recursos naturaispkanificacao do

uso dos solos é indispensavel a introducao de racionalidade nas opc¢des politicas
fundamentais quanto a gestédo do territorio, servindo igualmente as finalidades de
preservacdo do ambiente e recursos naigr e 0s objectivos fixados para o
desenvolvimento sustentavel. A partilha de responsabilidades entre Estado e
autarquias neste dominio é indispenséavel, permitindo acautelar a salvaguarda dos
interesses publicos de dimensdo nacional (nos eixos de intekvedas varias
politicas sectoriais e, em particular, no que respeita a proteccdo dos valores
ambientais) e a sua integracdo harmoniosa com as necessidades de
desenvolvimento locais.

O momento presente, em que se desencadeiam 0s processos conducentes a
aprovacao em muitos municipios de uma nova geracdo de planos directores
municipais, representa uma oportunidade rara de intervencédo da JS, através dos
seus eleitos locais e dos seus militantes, na definicdo de prioridades para a politica
de gestdo de solos aivel local: hd que potenciar a discussdo nos 0Orgaos
autarquicos das estratégias locais de desenvolvimento, bem como envolver a
populacdo, e em particular os jovens, no acompanhamento das discussdes publicas
e da avaliacdo ambiental estratégica dos refesi planos, cumprindo, no plano
ambiental, deveres de cidadania e direitos de participacéo.

Por outro lado, e na linha de anteriores preocupacfes manifestadas pela JS,
importa introduzir maior clareza na jurisdicdo exercida sobre a orla costeira, de
forma a assegurar a efectiva aplicagdo dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira e a salvaguarda de um dos principais patriménios naturais do pais.
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D) Politica de gestao de residuos

Finalmente, a titulo complementar as politicas de salvaguarda dos recursos
naturais, importa ter presente uma preocupacao permanente com o tratamento
dos residuos produzidos pela actividade humana, envolvendo todas as entidades
com competéncias de gestdo neste dominio, desde as autarquias a administracédo
central, na adopcdo de um afstagem integrada que privilegie, em primeira linha,

a reducdo da producdo dos residuos, através de accBes de sensibilizacdo da
populacdo e da criacdo de incentivos a adopcdo de comportamentos
ambientalmente mais sustentaveis, acompanhada de um reforcoreldss de
recolha com vista a reutilizacao e reciclagem dos residuos cuja producdo néo for
susceptivel de ser eliminada. Complementarmente, o tratamento de residuos que
nao possam ser reutilizados ou reciclados devera ser abordado da perspectiva da
recuperado de energiaintegrandese na estratégia de diversificacdo das fontes

de producédo de energj# descrita.

61



a Esquerda

SeCRETARIS-GERAL b 35 ';,.\,
Transformar %i‘

4. Direitos e liberdades fundamentais

A proteccdo dos direitos e liberdades fundamentais encosgao centro i matriz
ideolégicae no cbdigo genético do Partido Socialista e da Juventude Socialista, pelo
que o seu relevo na actuacao politica da nossa organizagdo tem de ser absolutamente
central.

A histéria do movimento socialista democratico €, em grande medida, uma historia
partilhada com as grandes causas emancipadoras da humanidade, desde aelotas
alargamento do sufragio, ao movimento de defesa direitos das mulheres, a derrota
dos regimes ditatoriais que assombraram o0 continente europeu, ao combate ao
racismo e xenofobi@ aos movimentos extremistas de extremeita, e & causa dos
direitos das lésbicas, gays, bissexuais e transexuais.

Neste contexto, as causas da igualdade devem continuar a ser particularmente
mobilizadoras para a nossa estrutura, permitintms refocar ndo s6 as politicas
publicas orientadas para o combate directo as discriminacdes e para promoc¢ao da
igualdade, mas também as acc¢fes de sensibilizacdo e formacéo que contribuam para a
edificacdo ndo apenas de entidades publicas abertas a diferencdusivias, mas de

um tecido social dotado dessas mesmas caracteristicas.

No ano do Centenario da Republica, nunca ser4d demais recordar o programa
emancipador do projecto republicano, assente na trilogia dos valores dalagieal
liberdade e fraternidade, musando qualquer privilégio ou desvantagem assentes no
nascimento ou em qualquer outro traco identitario.

4.1.1GUALDADE DE GENERO

A promocédo da igualdade de génermpm o objectivo derealizar plenamente a
igualdade entre homens e mulheredeve ser calcada no topo das prioridades da
Juventude Socialista no que respeita a sua agenda para a realizacdo de direitos e
liberdades fundamentais. Trate de uma responsabilidade constitucional da
Republica Portuguesa e de todos os seus poderes publicos, masgiledmente ser
assumida como responsabilidade por todas as organizacbes que pretendem
desenvolver actividade no plano civico e politico, como € o caso da JS.
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A posicdo ainda subalternizada da mulher na vida publica da sociedade
contemporanea(ndo obstate os inimeros avancos obtidos recentemente, entre 0s
quais se contam a Lei da Paridade ou a revisao do regime da licenca de parentalidade
a incidéncia clara de violéncia fisica e psicolégica dirigida contra as mulheres, os
nameros mais elevados de pegedade laboral, bem como a desigualdade salarial
registada face aos homens, e a distribuicdo ndo equilibrada de tarefas domésticas e
familiares, sé@o reveladores da necessidade de uma intervencdo determinada na
correccao das desigualdades que persistemrelacdo a uma fatia que representa a
maioria da populacao.

A complexa e rica teia de politicas a desenvolver neste dominio deve, porém, centrar
se nalguns eixos centrais:

A) Transversalizacdo da perspectiva de género

O ponto de partida para uma politicatégrada de resposta aos desafios
que a realizacdo da igualdade de género suscita deve ser representado pela
necessidade de transversalizar a perspectiva de género em todas as
politicas publicas, permitindo diagnosticar em que medida é que o género
dos desinatarios das medidas € uma condicionante do seu sucesso ou
fracasso. Seguindo recomendacdes do Conselho da Europa e da Uniédo
Europeia, plasmadas nos sucessivos Planos Nacionais para a Igualdade,
importa assegurar que em todos os planos de actuacdo dantiwde
Socialista, desde as assembleias de freguesia a Assembleia da Republica
colocacdao do género na agenda politica é efectivamente assegurada e a
transversalizacdo adoptada enquanto forma de melhoria dos processos de
deciséo.

B) Erradicacao dos este@ipos de género

Os estereotipos de género, préeterminando papéis publicos e privados
para homens e mulheres, restringindo indirectamente a livre realizacao
pessoal de cada cidadao e cidada, sdo uma das principais fontes silenciosas
da manutencao das dggualdades estruturais causadas pelo género.
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Desde as expectativas e comportamentos sociais e profissionais, a
percepcao da vida familiar, passando mesmo por areas essenciais como a
educacdo, saude, cultura e comunicacdo social, a nossa vivéncia social
constroise na maior parte dos casos de cédigos masculinizados de medigéo
de sucesso e de uma arrumacdo de tarefas implicita entre homens e
mulheres.

O caso pomgués é disso exemplificativo:op forca das necessidades
econOmicas e pelas escassez deursgs financeiros, as mulheres
portuguesas entraram desde cedo no mercado de trabalho e representam
hoje uma fatia determinante da populacdo activa, representando as suas
horas de trabalho semanal uma quantidade relativamente equivalente a
dos homens. Condo, analisados os dados estatisticos quanto a reparticdo
do trabalho doméstico e familiar, constate uma desequilibrada
reparticdo de tarefas, que onera as mulheres, e contribui, indirectamente
para o aparecimento de obstaculos adicionais a sua pregcegrofissional.

Neste contexto, importa sublinhar o caracter indispensavel eforco do
papel dos homens na construcdo da igualdade de género e na
desconstrucdo de estereétipos socialndo para além de meramente
assegurar um espaco na esfera pubggarofissional para as mulheres JS
deve orientar as suas opc¢des politicas no sentidprdenover umaefectiva
reparticdo de responsabilidades e tarefas na esfera privada, potenciando
igualdade e eqilibrio entre homens e mulheres.

C) Conciliagéo entrevida familiar e profissional

De certa forma conexo com a desconstrucédo dos estereotipos de género, 0
refor¢co da onciliagéo entre vida familiar e profissionafio passa, contudo,
apenas pela mudanca de mentalidades, pressupondo antes a adopc¢éo de
medidasde promocéo e facilitacdo dessa conciliacado pelas autoridades.
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1 Conforme referido, uma boa rede de estabelecimentos de ensino
pré-escolar € um primeiro e importante passo para que 0s jovens
casais possam articular horarios profissionais e obrigacdes
familiares, sem onerar excessivamente o orgamento familiar;

1 Em segundo lugar, a reviséo da legislacao laboral operada em 2009
introduziu novas possibilidades de conciliacdo, nomeadamente
através do aumento da duracéo da licenca se partilhada por ambos
0S progenitores, mas cabe ainda potenciar o recurso a esses novos
instrumentos de realizacdo da igualdad&.JS devera, contudo,
empenharse no debate de uma modalidade alternativa de reforgo
da licenca obrigatéria a gozar pelos pais, numa légica préxima do
modelo noérdico de 1+1+1 (1 periodo para a mée, outro periodo para
0 pai e um terceiro periodo a gerir pelo casal, todos de idéntica
duracdo), de forma aneutralizar a tendéncia discriminatoria do
empregador em contratar uma mulher atento o risco de esta pode
vir a engravidar.

D) Violéncia de género

Conforme referido, a incidéncia de violéncia de género, particularmente
daquela dirigida contra as mulheres no contexto de rela¢cdes familiares ou
afectivas, origem directa de nUmeros perturbadores de agressdesres

em cada ano, é reveladora da necessidade de politicas orientadas para o
reconhecimento da sua especificidade e de medidas de apopara o
aumento da visibilidade do fenémeno, enquanto passo indispensavel a
percepcdo da dimensdo do problema e paraerradicacdo a atitude
tradicional de silenciamento desta realidade

No plano das politicas dirigidas aos jovens, importa refor¢ar a sensibilizacao
nas camadas mais jovens da populacdo e desenvolver ac¢des de formacao
para o quadro legal especifico depressdo da violéncia domeéstica e
proteccdo das suas vitimas.
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Na linha das préaticas anteriores da JS, e uma vez quacgdes de
sensibilizacdo dirigidas a populacdo estudantii do ensino bésico
secundario continuam a representamudos eixos do Il &ho Nacional
Contra a Violéncia Doméstia JS deve mobilizar as suas estruturas lecais
de escolapara as campanhas de esclarecimenb@m como desenvolver
elementos documentais proprios para o efeito

Ainda neste capitulo, é igualmente necessaria camfcdo para a
identificagdo e denuncia de realidades conexas com o trafico de seres
humanos, muitas vezes associado a exploracao sexual.

E) Acesso ao mercado de trabalho e ndo discriminagao

O mercado de trabalho representa uma das areas em que a disagéuo
fundada no género se sente com particular intensidade, incidindo
particularmente em trés dominios: acesso mais dificii ao mercado de
trabalho e excessiva precariedade das relacdes laborais das mulheres,
discriminagcdo e assédio no exercicio de funcGa®fissionais, e
desigualdade salarial entre homens e mulheres para o exercicio das
mesmas funcgdes perante habilitagbes literarias idénticas.

1 Quanto ao acesso ao mercado de trabalho, as politicas activas de
emprego descritas anteriormente devem focaliespecialmente as
dificuldades adicionais sofridas pelas mulheres no acesso ao
primeiro emprego, face aos niveis mais elevados de desemprego
identificados nos dados estatisticos relevantes;

 Quanto as praticas discriminatorias e ao assédio no local de
trabalho, para além do reforco da fiscalizacdo por parte das
entidades competentes, cumpre consciencializar os empregadores
para o desenvolvimento de politicas internas de formacdo dos
guadros das empresas;
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i1 Finalmente, quanto a desigualdade salarial, paémado reforco @
papelfiscalizalor da Autoridade para as Condi¢cdes de Traballum
acompanhamento pela Comissdo para a Igualdade no Trabalho e
Emprego (CITEE indispensavel a criacdo de uma entidade de
monitorizagdo das praticasalariaisdiscriminatdias no mercado de
trabalho e na Administracdo Publicaventualmenteassociada ao
Obsevatorio da lgualdade de Género, que possa identificar os
sectores criticos e recomendar a adopcao de medidas adicionais de
correccao da desigualdade.

F) Empreendedorismdeminino jovem

Integrandese na estratégia global de promocdo do empreendedorismo
jovem, a aposta no apoio ao empreendedorismo feminino jovem deve ser
defendida pela JS como eixo relevante para eliminar ndo so as dificuldades
de obtencdo de financiamenta projectos empresariais préprias da sua
faixa etaria, como ainda as barreiras invisiveis e telhados de vidro
decorrentes dos esteredtipos de género ainda dominantes.

G) Saude sexual e reprodutiva

A saude sexual e reprodutivategra diversos capitulos dectuacao da JS
para os proximos anos, designadamente no que respeita a educacao sexual
no ensino basico e secundario e as politicas de saude publica. No que
respeita a igualdade de género cumpre apenas sublinhar a sua importancia
para a implementacdo da eatégia integrada de prevencéo de gravidezes
indesejadas e de erradicagéo definitiva da incidéncia do aborto clandestino.
A visdo integrada da saude sexual e reprodutiva é, pois, indispensavel para
continuar a cumprir a missdo que comecou a ser possitélde Fevereiro

de 2007, quando se alcangou a historica vitoria no referendo sobre a
despenalizacédo da interrupcéo voluntaria da gravidez. Com especial relevo
para este desiderato destacase:
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1 A necessidade de desenvolver programas a&goios publicos
directos ou de incentiva iniciativagprovenientes dasociedade civil,
qguer no plano do planeamento familiar, quer no plano do apoio as
jovens e seus companheiros que se vém confrontados com a
necessidade de tomar uma decisdo informadabmsciente sobre a
sua gravidez;

1 O reforgo da rede deonsultas de planeament@amiliar nos centros
de saude, acompanhado denais mecanismos de distribuicdo
gratuita de meios de contracepcao

1 O estudodetalhado dogontextos sociaisecondmicos e geograficos
da realizacaala interrupcao voluntéria da graviddesde 2007, com
vista a orientar as politicas de saude, racionalizar os meios humanos
e financeiros necessarias conceber estratégias locajara a sua
prevencao.

4.2. COMBATE AS DISCRIMINACOES

Uma clara prioridadela JS nos ultimos anos tem assentado no combate a todas as
formas de discriminacdo, tendo sido alcancados sucessos notaveis em tempos
recentes que colocam Portugal na linha da frente da proteccdo de direitos
fundamentais e do reconhecimento da igual dagde de todos e todas perante a.lei
Assim sendo, o modelo que complementa uma pedagogia da inclusdo com medidas
concretas de combate a discriminacdo deve continuar a ser promovido nos eixos
fundamentais das politicas de combate a discriminacao:

A) Comunidale LGBT
A preocupagédo da Juventude Socialista com o combate a discriminagéo fundada
na orientagdo sexual assentou no ultimo mandato, em larga medida, na
promocdo da transformacéo da lei civil portuguesa de forma a consagrar o
casamento civil entre pessoa@® mesmo sexo, permitindo a realizacao plena
do principio da igualdade entre nés e derrubando uma barreira simbdlica que
mantinha o estigma da diferenca sobre toda uma camada da populacao.
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Alcancada essa vitoria historica e transformadora, que fez deidRdro oitavo
Estado soberano do Mundo e sexto da Europa a consagrar o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo, importa continuar a desenvolver o trabalho
diario de eliminacdo das principais fontes de discriminacdo existentes na
sociedade portuguesa.

9 Dar prioridade ao combate a homofobia e a transfobia, apostando na

)l

sensibilizacdo da populacdo sobre comportamentos discriminatérios e
na inclusdo de elementos curriculares promotores da inclusdo nas
disciplinas de educacdo para a cidadania no ensiniecdéssecundario;

Na linha do ponto anterior, promover a adop¢do de manuais de boas
praticas pela Administracdo Publica, particularmente em sectores que
tem de se mostrar sensibilizados para a tematica e onde as reaccoes
conservadoras se fazem sentir é@ma mais intensa, como € o0 caso
das forcas de segurancga;

Reforcar a repressdo dos crimes de 6dio homofébico e transfébico,
incluindo-os no objectivos essenciais da-ygadro da Politica Criminal
aguando da sua proxima revisao;

1 Aprovar uma lei sobredentidade de género, permitindo agilizar os

mecanismos juridicos do reconhecimento da mudanca de sexo e
assegurando a confidencialidade da alteracdo e a salvaguarda de
direitos e obrigacfes dos interessagpara que quem se submete a um
procedimento cliico exigente ndo tenha de continuar a ser
confrontado com a exigéncia adicional de um moroso processo judicial,
muitas vezes vexatorio e excessivamente inquisitivo. Iatade
assegurar a plena realizacdo da identidade pessoal dos transexuais
portuguesesa semelhanca do que é a pratica, pacifica e consensual, em
muitos paises europeus, nomeadamente em Espanha, onde a alteracdo
legislativa necessaria se realizou de forma unanime.
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1 Aprofundar o debate em torno da adopcao por casais de pessoas do
mesmo X0 (casados ou unidos de facto), reforcando o compromisso
da JS com essa alteracéo, através da demonstracdo empirica e cientifica
de que a homoparentalidade ndo suscita qualquer entrave ao
desenvolvimento social e psicolégico das criangas, pelo que ndo se
justifica a manutencdo de um tratamento discriminatorio no acesso a
adopcao;

1 Rever a legislacdo sobre procriacdo medicamente assistida, de forma a
assegurar direitos reprodutivos sem caracter discriminatorio a toda a
populacdo, para que a lei assentstrgamente na necessidade de
proteccdo das pessoas que se submetem aos tratamentos (seja por
razdes de infertilidade, ou por opcéo livre pelo método da procriacéo
assistida) e ndo se submeta a fm@mpreensdes filosdéficas, ideoldgicas
ou religiosas de alms.

Na primeira linha, deve ser eliminada a proibicdo de recurso por
mulheres solteiras a inseminacdo e a exigéncia da realizacdo dos
procedimentos apenas com finalidades terapéuticas de infertilidade.

1 Finalmente, no plano institucional, a JS deverédiapa estruturacdo no
terreno da Rainbow Rose Portugal, organizacdo de combate as
discriminacfes fundada entre n6s em 2010, e integrada numa ampla
rede europeia de organizagfes proximas do socialismo democrético e
que desenvolvem uma cooperacado reforcadamc os partidos
socialistas, soci@lemocratas e trabalhistas.

B) Imigrantes
Para além da sua histéria como Pais de emigracdo, Portugal teenoas
Gltimas décadas também um Pais mais plural e diverso devido ao aumento das
comunidades de imigrantes quesidem e trabalham entre nos. Neste capitulo,
0os recentes governos do PS tém revelado um comportamento impar,
amplamente reconhecido no plano internacional como modelar, destacardo

70



a Esquerda

secREPARI A b as ' iy
Transformar %i‘

quer as alteracfes as Leis da Nacionalidade e da Imigracdo, quer oredatga
da proteccao social aos imigrantes legais residentes em Portugal.

E assente neste trabalho francamente positivo e encorajador da criagdo de uma
sociedade inclusiva e receptiva dos que entre nés procuram melhores
condicbes de vida e de realizacaodiuidual que devemos continuar a
desenvolver o nosso trabalho politico e contribuir para a construcdo dessa
viséo de sociedade.

1 Em primeiro lugar, este quadro social em que as comunidades
imigrantes contribuem para a riqueza nacional e para o crescinanto
economia, realizam descontos para o0s sistemas publicos de proteccéo
social e cumprem as suas obrigacbes fiscais perante a Republica
Portuguesa, cumpre indagar se nao terd chegado a hora de reconhecer
0 seu direito a participar directamente na tomada diecisdes relativas
a comunidade politica em que se inserem, reconhecehds, pelo
menos, o direito de voto nas eleicdes legislativas, através da necessaria
alteracéo ao texto da Constituicao.

9 Importa prosseguir a politica de acesso aos servicos pskdissenciais,
com especial destaque para o sistema de ensino, que deve estar apto a
responder as aspiracbes das comunidades de imigrantes no que
respeita a transmissao de conhecimentos quanto as linguas, historia e
cultura dos paises de origem dos paisefnelhanca, alias, daquelas que
sdo as aspiracbes das comunidades de emigrantes portugueses
espalhados pelo mundo;

I Também cumprira ndo deixar de lado a necessidade de combater as
redes de imigracdo ilegal e de trafico de seres humanos, nédo
descurando a ecessidade de oferecer proteccéo juridica e, por vezes, a
possibilidade de permanéncia em territério nacional, as vitimas deste
tipo de criminalidade;

1 No que respeita directamente a actuacdo da JS, um reforgco de
interaccdo com as associacoes represemesti das comunidades de
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imigrantes € uma necessidade, bem como a criagcdo de lacos mais
intensos com as organizacdes de juventude dos partidos politicos da
familia politica socialista que se encontram implantados entre nés, no
sentido de potenciar o trabalhe a militancia conjuntos;

1 Finalmente, e uma vez que deparamos com um sector de intervencao
politica em que a definicdo dos eixos estruturantes se joga no plano
europeu, a JS ndo pode deixar de mobilizar o debate nacional para
fendbmenos inaceitaveis deratamento repressivo e sem condi¢cdes
dignas de um Estado de Direito que proliferam em muitos Estados da
Unido Europeia e que incidem, no essencial, sobre imigrantes ilegais
que, ja sendo vitimas de redes de trafico, se deparam ainda com
respostas populista e demagogicas de alguns actores publicas que
pretendem a criminalizacdo da sua condudasociada a esta realidade
importa, pois, desenvolver uma estratégia de cooperacdo com 0s paises
de origem da imigracéo ilegal, procurando responder no local as £ausa
econOmicas, sociais e politicas que determinam o éxodo das
populacoes.

C) Minorias étnicase religiosas
Uma outra dimenséo relevante neste capitulo do combate as discriminacdes
tem de passar pela existéncia de objectivos claros de prevencao e repre&ssao d
fendbmenos de racismo e xenofobia, manifestando o compromisso com um
Estado de Direito interventivo e defensor dos seus cidadédos e populagéao
residente. Ainda neste dominio, importa afirmar também como prioritaria a
repressdo da discriminacdo de base ieBg, reafirmando o papel que a
laicidade do Estado deve desempenhar nessa construcéo, enquanto veiculo de
garantia da neutralidade dos poderes publicos perante todas as manifestacdes
religiosas.

1 Em primeiro lugar, a sensibilizagdo para o combate aocsmerxie
xenofobia tem de continuar a ser prioritaria, envolvendo os
movimentos associativos que se dedicam a tematica e mobilizando o
sistema de ensino em todos 0s seus niveis para a promocao de
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comportamentos inclusivos e para denuncia de discriminacaoteNes
quadro, a educacdo para a cidadania tem de ser potenciada como
disciplina de promocdo dos valores em questdo, sem prejuizo da
adopcdo de uma estratégia integrada que envolva todas as &reas
formativas das escolas.

Em articulacdo com iniciativas de cadr organizacdes de juventude
socialistas de paises europeus e com o trabalho desenvolvido na ECOSY,
a JS deve apetrechae de conhecimento e meios para lidar com as
tentativas crescentes de mobilizacdo de forcas politicas extremistas,
nacionalistas e xeridbas, promovendo a sua contencéo e crescimento,
que, felizmente, se tem revelado pouco significativo em Portugal;

I Também no plano da comunicacdo social se deve apostar na
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sensibilizacdo dos principais agentes do sector para evitar abordagens
potencialmente discriminatdrias das populacées minoritarias e dos
imigrantes. Estudos recentes revelaram uma preocupante tendéncia
para a enfatizacdo, nas pecas de imprensa e televisdo, da ascendéncia,
etnia e territdrio de origem como determinantes para a compreensa
dos acontecimentos, que pode viciar a percepcdo publica das
comunidades em questdo e fomentar prémpreensdes injustificadas.

Em relacdo a uma comunidade minoritagia particular, a comunidade
Roma/cigana,devem ser aprofundadas as medidas de combate
discriminacdo e de promocao da inclusdo, através da desconstrucéo de
esteredtipos e preconceitosnraizados na sociedade portuguesa

1 Ja& no quadro da repressao da discriminacdo com base religiosa, importa

sublinhar o relevo da laicidade do Estado rmanstrucdo de uma
comunidade inclusiva, com espaco para todas as manifestacOes
religiosas e de crengas transcendentes. No ano do Centenéario da
Republica é incontornavel o reconhecimento de que a separagdo do
Estado e das Confissbes Religiosas e a abertoraachinho para a
efectiva laicidade do Estado se iniciou nesse momento histérico (sem
prejuizo do reconhecimento, com objectividade e sentido critico, do
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caracter traumatico desse processo de separacdo, que muitas vezes se
manifestou de forma persecutoria)

E com a Republica que desaparece a consagracdo de uma religido de
Estado e se separa o Estado da Igreja (com vantagem para ambos), que
se consagra o registo civil obrigatorio e se revé a legislacdo de familia,
abrindo caminho a consagracdo do divorcgye se eliminam os
juramentos religiosos e se laicizam os cemitérios publicos e que se inicia
a construcdo de uma escola publica laica e aberta a todos e todas.

Mas mais do que analisar de uma perspectiva ajuizadora péstuma o
processo de laicizacéo dstado, ha sim que valorizar a consagracéo do
principio e torndo um efectivo elemento caracterizador do Estado de
Direito Democratico e da nossa Republica: Confissdes religiosas livres,
num Estado neutro, enquanto garantia da liberdade religiosa (pasgtiv
negativa) de todos e elemento estruturante de uma comunidade
inclusiva.

Finalmente, e porque o contexto internacional tem pesado igualmente
nos ultimos anos no aparecimento de fendmenos discriminatérios de
base étnica e religiosa, importa ndo fecharahos ao aparecimento e
recrudescimento de manifestacdes de sentimentos -gathitas e
islamofébicos entre nos.

Por um lado, inserindse numa visdo por vezes maniqueista da
complexidade dos conflitogiternacionais, nomeadamente do conflito
israelopalestiniano, verificanrse fendmenos de crescente anti
semitismo nas sociedades ocidentais, recuperando velhos preconceitos
e criando novas visdes redutoras e discriminatorids. recente
consagracdo pela Assembleia da Republica do dia 27 de Janeiro como
Dia de Memodria do Holocausto pode representar uma forma de
evidenciar a necessidade de prevenir o0 reaparecimento destes
fendbmenos, permitindo, nomeadamente, as escolas apostar na
sensibilizacdo para a temética.
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Por outro lado, assentando mais uma vez numardagem simplista e
redutora do Isldo as manifestacbes radicais e fundamentalistas que
assumem projeccao internacional, deparamos igualmente com um
aparecimento de sentimentos islamofobicos, traduzidom aumento

da intolerancia face as comunidades e a gadicipacdo na vida social.
Enquanto organizacdo de juventude comprometida com a-nao
discriminacdo e com construcdo de uma sociedade, nacional e
internacional, assente no respeito mutuo e na livre e pacifica
coexisténcia dos povos, temos de nos empenhardenincia deste
problema crescente.

D) Cidadaogortadores dedeficiéncia
Uma outra tematica a promover de forma mais determinada pela JS no
préximo mandato deve ser a que respeita a erradicacdo da discriminacdo dos
cidadaos portadores de deficiéncirea a qual um reforco da centralidade no
debate politico em muito contribuiria para uma efectiva e significativa melhoria
da qualidade de vida deste sector da populacdo. O caracter por gezss
imperceptivel para a populac&@eraldas barreiras enfremidas pelos cidadaos
deficientes esta na primeira linhdas causas do tratamento discriminatério a
qgue sdo sujeitos, pelo que importa dar visibilidade aos problemas como
primeiro passo na resolucdo dos problemas enfrentadtera além disso, a
estratégia daluventude Socialista deve ainda assentar nos seguintes eixos:

1 Promocdo da erradicacdo de barreiras arquitectbnicas nos espacos
publicos e nas vias publicas, através da intervencdo estruturada e
coordenada a nivel nacional dos representantes da JS m@®®das
autarquias locais e da promocao junto da Administracdo Central das
medidas necessarias a realizacdo deste objectivo. Através da sua rede
de estruturas locais, a JS pode contribuir directamente para a
identificagdo de zonas criticas ao nivel da fidéde e para a
promog¢do das medidas necessarias a sua correccdo junto das
autoridades competentes.
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1 Adopcao de sites na Internet com niveis de exigéncia adequados aos
cidaddos com necessidades especiais, alargando a administracéo local e
ao sector priveo as exigéncias ja aplicaveis aos servicos e organismos
da Administracdo Central. O acesso a informacédo e ao conhecimento
encontrase muitas vezes seriamente limitado pela falta de adequacéo
das ferramentas de navegacgao na Internet, bastando um investonen
relativamente moderado para a ultrapassagem dos obstaculos
existentes. Para além da promocéao destas politicas, a JS deve ainda dar
0 exemplo nos seus proprios espacos na rede;

9 Disponibilizacdo generalizada de documentacéo pelos poderes publicos
em supates alternativos (Braille, por exemplo), orientados para as
necessidades especiais dos cidadaos portadores das mesmas, com
especial necessidade de alargamento da pratica a todos os pontos do
Pais, prevenindo assimetrias regionais nesta tarefa de corrededo
uma desigualdade, devendo mais uma vez a organizacao dar o exemplo
em relacdo aos seus documentos politicos fundamentais.

1 Preparacao dos eventos publicos (conferéncias, apresentacdes publicas,
etc.) das entidades da Administracdo Publica com atenco a
necessidades especiais dos destinatarios;

9 Alargamento da oferta de programas inclusivos em sede desportiva e
cultural para os cidadaos portadores de deficiéncia, particularmente
por parte das autarquias locais;

1 Manutencdo e desenvolvimento de apoios éncentivos a
empregabilidade de cidaddos portadores de deficiéncia pela
Administragcdo Local e pela Administracdo Central, na linha das praticas
eficientes dos centros de emprego protegidos.

E) Discriminagdes multiplas
Hnalmente, na linha das conclusées dno Europeu de Igualdade de
Oportunidades para Todos, € importante assegurar uma abordagem integrada
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do problema das discriminacdes, construindo uma estratégia de resposta ao
fendbmeno das discrimina¢cdes mdltiplas.

1 Em primeiro lugar, assegurando idéntmateccao juridica contra todas
as formas de discriminacdo, o que se pode consubstanciar na aprovacao
de uma lei transversal sobre igualdade, na linha do que € sustentado
pelo Programa do Partido Socialista;

1 Em segundo lugar, € indispensavel estimwarooperacdo e didlogo
entre as organizacfes dedicadas sectorialmente ao combate aos varios
tipos de discriminacao, podendo a JS, enquanto estrutura que se dedica
transversalmente a todas elas, funcionar como um dos facilitadores
desse trabalho conjunto;

1 Finalmente, importa assegurar idéntica visibilidade as diversas fontes de
discriminacdo que, sem prejudicar o caracter transversal da abordagem
relativa a igualdade de género, permita assegurar uma reparticao
adequada e proporcional de recursos.

4.3.NOVOS DESAFIOS

Tradicionalmente, as opcdes politicas da Juventude Socialista em sede de promocéao de
avancos nha proteccdo de direitos e liberdades fundamentais tendem a ser
configuradas publicamente como causas fracturantes, abordagem redutora do seu
verdadeip alcance no plano dos direitos fundamentais. Na realidade, sdo opc¢des
estruturantes para a visdao que temos de uma Republica assente nos valores da
igualdade, liberdade e fraternidade e no reconhecimento da necessidade de proteccéo
de direitos fundamentaide todos e todas.

Séo, contudo, opc¢des politica nas quais acreditamos e que a cujo debate ndo fugimos,
ainda que por vezes acabem, inevitavelmente, por sequestrar o restatefeao
comunicacional dada agenda politica da JS. Neste contexto, acompasthas o
debate em torno da regulamentacao da prostituicdo, particularmente no que respeita
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a proteccdo social das pessoas que prestam servigpglais desenvolveremos
iniciativas de discusséao integrada sobre a tematica da eutan&sialgnidade no fim

da vida, bem como manteremos a orientacdo da Juventude Socialista na defesa da
legalizacdo do consumo de drogas leves, integrando uma O6ptica de liberdade e
responsabilidade neste dominio.

A) Legalizacdo das drogas leves

A abordagem da Juventude Socialista raéria das drogas leves tem assentado
sempre no relevo incontornavel a dar ao exercicio de uma liberdade de escolha em
face de um consumo de substancias que ndo revela niveis de risco suficientes para
justificar a sua proibicao.

Perante um consumo de drag que, como 0s canabindides, comprovadamente,
nao tendem a criar habituacdo entre a populacdo geral e que, consequentemente
ndo conduzem necessariamente ao consumo de drogas duras e a problemas sérios
no plano da toxicodependéncia, a resposta mais adegqudds autoridades
publicas no plano nacional e internacional deve passar pela clara separacdo dos
mercados.

Tratando diferentemente duas realidades que sao efectivamente distintas,-torna
se entdo possivel construir uma estratégia adequada a repress@aordumo e
trafico de drogas duras, concentrando o0s recursos humanos e financeiros
disponiveis para o efeito, ao mesmo tempo que se introduzem mecanismos de
controlo de qualidade das drogas leves comercializadas, reforcando a seguranca do
seu consumo e peritindo também a sua taxacao @integracdo de receita fiscal

para o Estado.

Mais do que uma verdadeira questdo que divide a sociedade no quadro de uma
eventual fractura ideologica, a matéria da legalizacdo das drogas leves €, em
grande medida, uma dissgdao que encontra maior clivagem no plano geracional,
oferecendo muito pouca resisténcia entre as camadas mais jovens da populacao
uma solugéo que caminhe no sentido da legalizagao do consumo.
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Para além disso, no plano da utilizacdo terapéutica de algudaa substancias, o
consenso no sentido do abandono das politicas proibitivas é ainda mais claro e
abrangente.

B) Eutanasia

O debate em torno da eutanasia deve ser colocado claramente no plano da
liberdade individual e no exercicio de uma opcéo esclargmiiaum caminho de
dignidade no fim da vida, ajudangms a retirar a carga radicalizante que por
vezes se pretende associar ao tema e a abdwdde uma perspectiva integrada e
respeitadora do individuo.

Em primeiro lugar, antes da implementacdo de umalquer alteracéo legislativa

de fundo nesta matéria, € fundamental incentivar o debate sério e detalhado
acerca desta questdo, nomeadamente no que diz respeito aos direitos e deveres
dos intervenientes (doentes, profissionais de saude e rede de apoioidarmail
social),a qual o seu papel na prestacdo dos cuidados de saude e na forma de
encarar a dignidade no fim da vida, uma vez que sdo varios 0s constrangimentos
que tém tornado esta discussao obscura, nomeadamente do ponto de vista ético e
moral. A auséria de discussdo faz com que ndo seja possivel tomar posicdes
verdadeiramente esclarecidas relativamente a este tema, peloé&jimeportante
abord&lo de forma estratégica e deixar, definitivamente, de o ignorar.

Consequentemente, devem ser focados trés pentundamentaisia discuss&oos
direitos e deveres de todos os intervenientes, a promocao de investimento na rede
de cuidados paliativos, nomeadamente na criacdo de estruturas diferenciadas que
substituam os hospitais no fornecimento deste tipo de cuidadoa discussao das
condicBes e circunstancias clinicas e éticas que apoiam ou ndo a pratica da
eutanasia.

Ainda neste contexto, importa criar condigdes para a introdugao generalizada do
NEOdzNE2 t S5ANBOGAGE ! yiSOALNl Rlestahbntor 2y G RS
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manifesta e antecipadamente a sua vontade séria, livre e esclarecida no que
concerne aos cuidados de saude que deseja ou nado receber no futuro, no caso de,
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por qualquercausa, se encontrar incapaz de a expressar pessoal e autonomamente
ou em que designa alguém para a manifestar por si, caso se encontre incapaz de o
fazer. Tratsse de um documento fundamental para garantir o principio da
autonomia na prestacao de cuidadde Saudes para enquadrar devidamente as
opcOes formuladas por cada um no fim da vida

Partindo destes pressupostosnquadrada devidamente por um sistema nacional

de saude dotado de sensibilidade e respostas no acompanhaneadentificados

0S mecanismogue garantam a transmissdo segura de uma vontade esclarecida, a
teméatica da eutanasia, reverte essencial, para uma questdo do exercicio de uma
vontade livre e esclarecida de uma pessoa quanto a qual a forma de assegurar
plenamente a sua dignidade pessomo fim da vida.

C) Regulamentacao da prostituicao

A reposta que a familia politica socialista europeia tem oferecido ao tema da
prostituicdo ndo se revela de todo uniforme, nem demonstrativa da existéncia de
um consenso claro quanto ao meio mais eficeente abordar o problema: se
alguns sustentam o recurso ao modelo holandés da regulamentacéo da actividade,
como forma de contribuir simultaneamente para o refor¢co da proteccao social e na
saude de quem se prostitui, outros mostrasa favoraveis ao modelaisco de
tendencial proibicdo e repressdo de quem adquire servicos sexuais, colocando a
ténica na necessidade de salvaguardar a dignidade de quem se prostitui e de travar
a criminalidade e as redes de trafico de seres humagas nao raras vezes
surgem assciadas a esta realidade.

N&o obstante a riqueza do debate e a necessidade de o continuar a aprofundar, a
opcdo da JS neste dominio tem assentado, no essencial, numa visao proxima do
modelo holandés, reconhecendo como prioritaria a questao de saude plblia
proteccdo social, bem como tutelando a liberdade individual de quem,
efectivamente livre de constrangimentos, opta por se dedicar a uma actividade que
é ainda, marcadamente, um tabu na sociedade contemporanea.

Uma das principais preocupacdes emgaeca €, efectivamente, a saude publica,
servindo a regulamentacdo da actividade, na primeira linha, como uma forma de
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reforcar a promocao da saude de quem se prostitui e de incentivar praticas seguras
na realizacdo da actividade sexual, de forma a travg@ropagacdo de doencas
sexualmente transmissiveis (DST). Apenas através de um acompanhamento de
uma actividade que € reconhecida como licita se torna possivel orientar politicas
de despistagem e tratamento de DSTs, promover campanhas de sensibilizagdo par
a utilizacdo de preservativos, masculinos e femininos, e até dotar de maior
eficiéncia a fiscalizacdo das condicdes de exercicio da actividade.

Para além do eixo da saude publica, leves#aainda a necessidade de assegurar
uma adequada proteccédo socelquem se dedica a actividade, permitindo a sua
integracdo nos sistemas publicos de salde e seguranca social e a identificacdo dos
factores de pobreza e excluséo social que podem estar muitas vezes na origem da
opcao pela prostituicddQuanto a este Ultimaspecto, tratase até, possivelmente,

de um eixo do problema relativamente mais consensual e susceptivel de
implementacéo no imediato.

Finalmente, uma opcdo por um modelo de regulamentacdo ndo pode deixar de
implicar também um reforco na prevencéao da drialidade associada a actividade

da prostituicdo, nomeadamente no que concerne ao trafico de seres humanos para
essa finalidade. Contudo, a passagem de uma realidadedandestina para um
enquadramento juridico claro de licitude também permitirh dotae dhaior
eficiéncia as proprias actividades repressivas das redes de tréafico.

4.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS NA INTERNET

A internet representa hoje um espaco incontornavel de liberdade e de acesso
generalizado e democratico a informac&o e ao conheciment@mhi&z, a componente

mais relevante da sociedade de informacdo e caminha a passos largos para se
transformar num bem de primeira necessidade, sendo mesmo reconhecida como
direito fundamental nalgumas ordens juridicéje, a informacdo é um bem essengal

os polos de poder baseiase por vezes mais em fluxos de informacdo do que em trocas de
mercadorias ou servigos. Neste quadro, se por um lado a Internet traz grandes oportunidades
de democratizacdo no acesso a informacao e ao conhecimento, por outraigparidades e
desigualdades entre quem tem e quem nao tem acesso a informacéao

E, consequentemente, incontornavel integrar as preocupacdes com a qualidade dos
servigos prestados e com a liberdade de navegagéo na internet no eixo das liberdades
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fundamentis, como tem ja comecado a suceder em diversos paises europeus, seja
pela mao dos partidos politicos tradicionais, seja pela através da emergéncia de novos
movimentos sociais que definem nesta sede a sua prioridade de actuagdo. Neste
contexto, a JS néo pe ficar alheada de um debate que avancga determinadamente
pelo mundo fora, devendo abracar, quanto a este dominio, cinco preocupacodes
essenciais:

A) Privacidade

O primeiro aspecto a considerar respeita a necessidade em assegurar a privacidade
dos utilizadres da internet, desenvolvendo um enquadramento adequado a
prevenir o abuso de dados pessoais e de informacao inserida em redes sociais,
sites de compras electronicas ou outros, evitando a transmissdo ndo autorizada
desses dados, a monitorizacdo da navgga e elaboracdo de perfis dos
utilizadores, susceptiveis de comercializacdo para futuras ac¢des publicitarias ou de
colocacao de produtos.

Para além deste eixo, a preocupacdo com a proteccdo da privacidade face a
ingeréncias intrusivas por parte dos pods publicos tem de ser acautelada,
assegurandese o direito de cada um ao anonimato, a salvaguarda da sua

correspondéncia electrénica e a proteccdo de outros direitos fundamentais,
precisamentenos mesmos termos em gque sao objecto de proteccao fora da red

B) Neutralidade

A principal virtualidade da internet enquanto ferramenta de acesso facilitado e
célere a informacdo e ao conhecimento reside na quase inexisténcia de limites a
navegabilidade na rede uma vez adquirido o acesso, somos livres de visisar
paginas que entendemos e de estender a nossa curiosidade até onde
pretendemos. No entanto, encontige em discussdo em varios Estados e no seio
das proéprias instituicbes da Unido Europeia a possibilidadsugeessaodesta
garantia de neutralidade na magacgéo, facultando aos forre@ores dos servigos

de internet a possibilidade de criar pacotes variaveis de subscricdo, em que o
acesso a determinados conteudos e sites estaria sujeito a pagamento adicional ao
que ja se realiza para beneficiar da ligagaoial.
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C) Liberdace

Enquanto espago de livre transmissdo de conhecimento, cultura e informagao,

importa igualmente assegurar a inexisténcia de ingeréncias ilegitimas por parte dos
poderes publicos, devendo ser claro o quadro constitucional e legal eanapem

gue pode ter lugar qualquer restricdo de conteudos, e devendo esta ser sempre

objecto de actuacdo escrutinadora das autoridades judiciaisinianet, assim

como nos demais canais de livre expressdo do pensamento, os principios tém de
ser os mesm® e passar pela inexisténcia de quaisquer formas de censura ou

autorizacao prévia

D) Reforma da proteccédo dos direitos de autor

A internet representa hoje, como referido, um veiculo imparavel de disseminagéo
de produtos culturais. Contudo, o quadro legal pfoteccéo dos criadores desses
produtos culturais permanece, no essencial, 0 mesmo que existia antes do advento
da exploséo da sociedade de informagao

A JS deve lancar o debate em torno do futuro da proteccao dos direitos de autor na
internet, assegunmado a proteccdo do criador do produto cultural, mas também
permitindo que o utilizador final beneficie da celeridade de disseminacdo de
conteudos informativos e culturais oferecidalg® novas formas de comunicacéo.

A evolucao tecnolégica e econdmica dasiérou a realidade da proteccédo dos
direitos de autor, criando vantagens injustas para alguns distribuidores, editores e
outros intermediarios, com prejuizo quer para os consumidores, que se vém
privados da reducéo natural dos custos de acesso a essdatps culturais, quer

para os proprios criadores, que vém desnecessariamente limitada a disseminacao
das suas criagdes.

Importa, pois, lancar um debate refundador da protecgdo dos direitos de autor,
adequado aos novos paradigmas comunicacionais do sétlp reconhecendo

gue as ideias, o conhecimento e a informac&o ndo devem, por natureza, ter um
acesso exclusivo, mas também ndo descurando a necessaria salvaguarda dos
criadores.
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E) Software livre

Finalmente, a dimenséo da utilizacdo do software livreedgualmente fazer parte

da estratégia da JS, na mediada em que representa uma mais fiel leitura da livre
circulagdo de informacéo

No que respeita ao relacionamento electronico do cidaddo com a Administracédo
Plblica, a disponibilizacdo de documentos enposte livre tem de estar
assegurada, para que nenhum cidadéao seja privado do contacto com uma entidade
publica ou de informacdo na posse desta por nao ter adquirido um determinado
produto comercial. Ja no plano interno dos servicos publicos, a utilizagdo d
software livre deve igualmente ser privilegiada, ndo sendo no entanto de excluir a
necessidade de aquisicdo dos produtos que se revelarem mais adequados para
acautelar as necessarias exigéncias de fiabilidade e seguranca decorrentes da
prossecucdo do ieresse publico.

4.5.CULTURA

Importa ainda no dominio das politicas publicasdafender pela JSintroduzir de
forma mais determinada e evidente uma preocupacao crescente com as politicas
culturais, particularmente aquelas dirigidas aos jovens. Uma rgagéo
marcadamente a esquerda tem de ter no seu programa politico uma especial atencao
com a promocao integrada da fruicdo e da criacdo cultural. No entanto, é
indispensavel realcar este caracter integrado da estratégia de politicas culturais, nao
bastand apoiar o potencial dos criadores, mas também incentivar o aparecimento de
publicos para o consumo ddeensculturais produzidos. Nesse contexto integrado, o
reforco das componentes artisticas do ensino basico e secundario tém de representar
também uma \a de actuacéo privilegiada.

Para além de inimeras vantagens ao nivel da dinamizacdo de inddstrias criativas, o
desenvolvimento de politicas culturais de qualidade acarreta igualmente uma
dimensdo correctiva de desigualdades de acesso a bens culturaient@ano
afastamento de varias zonas do interior da fruicdo cultural), bem como oportunidades
acrescidas de realizacao individual e de cumprimento de direitutafmentais na area

da cultura.Seremos tdo mais desenvolvidos individualmente e enquanto satgeda
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guanto formos capazes de aumentar a apeténcia da populacdo pelo consumo de bens
culturais, comecando essa tarefa precisamente pelos jovens.

A) Apoio a criacao cultural

Sendo a criacao cultural um dos aspectos a potenciar numa politica cultural
integrada,importa assegurar a introducdo no quadro do sistema de apoio as
artes, gerido pela Direccé®eral das Artes, e ao cinema, gerido pelo Instituto
do Cinema e Audiovisual, de programas orientados para jovens criadores com
idades inferiores aos 30 anos, focadm particular, mas ndo exclusivamente,

no apoio as primeiras obras.

Complementarmente, também no quadro dsistemasde apoios as artes e ao
cinemg, cumpre desenvolver programas orientados para o empreendedorismo
jovem na area da cultura, explorando moeme potencial das induastrias
criativas, bem como continuar a potenciar os programas de estagios na area
cultural, como o INOMArt.

Ainda no plano da criacdo, o préprio estatuto dos artistas tem de ser adequado
a realidade particular que enfrentam, desaglamente no que respeita a
indices de precariedade mais elevados, especificidades da proteccao social e
regime de aposentagéo e problemas decorrentes do caracter intermitente dos
periodos de actividade.

B) Apoio a fruicdo cultural

No que respeita a fruicdoultural, a primeira tarefa das entidades publicas
deve passar pela adopcao de medidas tendentes a reduzir as assimetrias no
acesso a bens culturagsa promover a concertacao da oferta cultural em rede

de forma a servir aquela finalidade. A acessibildaduma exposi¢cdo, a um
concerto ou a uma peca de teatro varia significativamente consoante o ponto
do pais em que um jovem se encontrar, devendo as politicas publicas culturais
orientadas para 0s jovens servir, em primeira linha, como factor de correccéo
da desigualdade.

A titulo exemplificativo, a existéncia de politicas culturais regionais, de origem
intermunicipal ou potenciada pela administracao central, podem ser a solucao
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para a gestdo em rede de espacos culturais dispersos geograficamente (teatros,
cineteatros, centros de exposi¢cao), assegurasea respectiva programacao
em registo itinerante e de rotatividade entre todos eles.

Ainda que conexa também com a realidade da criacdo cultural, a existéncia de
apoios a fixagdo de jovens criadores estiais em locais cuja oferta cultural seja
menor contribui igualmente para a criagdo de uma comunidade integrada e
para a multiplicacéo de polos culturais.

C) Formacéo

Para além da necesséaria articulacao integrada entre apoio a criacao e a fruicéo,
como formade potenciar o aparecimento de publicos para consumo dos
produtos culturais, urge igualmente reforcar o peso das componentes artistica
e musical no ensino basico e secundario, mobilizando a escola publica para a
tarefa de disseminacdo de praticas -cultsraicriacdo de publicos e
disseminacao de potencial para a fruicao cultural alargada a todos os sectores
da populacéo.

Sem prejuizo da quase inevitavel subsisténcia de publicos diversificados e
estratificados, a escola publica e as politicas na area daraudevem
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pressupde ndo so a acessibilidade econdmica dos mesmos, como a transmissao

de conhecimento e capacidade de fruicdo integral das obras. O primeiro passo

para a dinamizacéo deovos publicos passa, pois, pela escola.

Para além deste reforco da presenca dos conteudos culturais no sistema de
ensino, importa também defender a existéncia de programas de apoio a
formacao de artistas e criadores, ndo sé orientados para o aprofundandes

suas qualificacbes e vocacbes artisticas, mas também no dominio de
competéncias complementares ao nivel do empreendedorismo, da capacidade
de internacionalizagc&o e autonomizagao.

D) Livro e Bibliotecas

O acesso a cultura através da leitura deve cw@r a representar uma aposta
integrada da Administragéo Central, atésvdo Plano Nacional de Leitueagos
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municipios, através do refor¢co da rede de bibliotecas municipais. Contudo, face
a constatacado das dificuldades ainda sentidas em zonas perifaricato
interior em assegurar o acesso de todos aos espacos fisicos das bibliotecas,
deve ser potenciada quer a dimensdo das bibliotecas itinerantes, quer a
possibilidade de disseminacao de obras literarias em formato digital, obviando
as dificuldades da sliancia geografica e das dificuldades de mobilidade.

E) Patriménioe rede de museus

No que respeita ao acesso dos jovens ao patrimonio classificado e aos espacos
museologicos integrados na Rede Portuguesa de Museus, o Estado deve
procurar alargar o acessgratuito aos equipamentos por si directamente
dirigidos ou sob a sua tutela, bem como aqueles integrados na rede, ainda que
geridos por outras entidades, incorporando no Cartdo Jovem essa componente.

Complementarmente, o alargamento dos horarios de funaimento dos
espacos museoldgicas de forma a permitir uma ou duas aberturas nocturnas
semanais complementadas por outras actividades culturais, a semelhanca da
pratica em muitas cidades europeias e de pontuais iniciativas realizadas entre
nés, reforcaria o s6 a possibilidade de acesso a fruicdo desses espacos, como
poderia contribuir para a fidelizacdo adicional de publicos que reforcariam a
sua rentabilidade e sustentabilidade financaranédio prazo

Neste contexto ainda, e na linha programéatica deavimmentos dos cidaddos e

da comunidade na gestdo dos museus e patriménio classificado, cumpre
assegurar a intervencdo dos movimentos associativos jovens nessa tarefa. Em
determinados casos em que se afigure como uma alternativa viavel a
manutencao de patmonio de interesse local em estado de subaprtaraento

ou abandono, devenos responsaveis pela sua gestdo ponderar a transmissao
de competéncias de preservacdo e recuperacdo do patrimonio cultural a
associagOes culturais jovens, e a iniciativas que possavolver jovens com
qualificagBes nas areas da conservagao e restauro.
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F) Valorizacdo da memaria histérica

Mais uma vez recordando o Centenario da Republica, é essencial assegurar a
existéncia de iniciativas publicas e de apoios publicos a inicia#asciedade

civil orientadas para a celebracao e valorizagdo da memoria histérica associada
aos momentos determinantes na construcao do Estado de Direito democratico.
Desde os alvores do constitucionalismo, passando pela centralidade da
implantacdo da Rejblica, ndo esquecendo os resistentes a ditadura do Estado
Novo, nem os construtores da Revolugao de Abril, os locais mais releeantes
emblematicos desses acontecimentos historicos devem ser devidamente
preservadosassinalados e valorizados

Neste conteto, € igualmente relevante potenciar o aparecimento de nucleos
museologico® interpretativosque preservem a memaria historica e oferecam
uma leitura objectiva e critica dos acontecimentos, desejavelmente integrados
em redes e articulados com acc¢des fotivas desenvolvidas pelo sistema de
ensino.

G) Lingua portuguesa

Finalmente, uma ultima palavra deve ficar reservada para a promocao da lingua
portuguesa. A lingua portuguesa representa também um eixo da actuacdo da JS
no plano internacional, através daoaperacdo em vias de construcdo no
quadro quer da CPLP, quer do Espaco Héenericano.

Essa dimensdao internacional do Portugués, uma lingua que nao pertence aos 10
milhdes de pessoas que habitam o extremo ocidental da Peninsula Ibérica, mas
gue € sim m patriménio de quase 200 milhdes de pessoas espalhados por
varios continentes, € cada vez mais evidente, assim como evidente deve ser a
necessidade da sua evolucéo e adaptacédo aos tempos.

Ainda que com valor meramente simbdlico, a JS deve empesghgira que
esta seja a Ilfima moc¢éo global de estratéggue adopta a grafianterior ao
mais recente acordo ortografice que, em breve a organizacdo assegure a
adaptacao de todos os seus documentos a nova grafia e passe a atijizzdra
resultante doacordo nossites edocumentos da JS
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4.6.Saude

Uma tematica até aqui por explorar na actuacdo da Juventude Socialista, as politicas
de saude direccionadgsara 0os jovens devem representar um conjunto adicional de
matérias a merecer a nossa atencado e a gapesentacao de iniciativas politicas nos
planos nacional e locaDs numeros que vamos conhecendo sobre habitos saudaveis
entre a populacdo jovemparticularmente os que revelam praticas alimentares
desequilibradas e um reforco da sedentarizagi@o desinteresse pela actividade
fisica e desportivadevem ser factor de reflexdo motivar aprocura de respostas
adequadas por parte dos poderes publicos com capacidade de intervencéao transversal
nesta area, desde a escola aos proprios servicos de saude.

A) Dependéncias

Em primeiro lugar, no que respeita as dependéncias, a JS deve orientar a sua accao
no sentido do reforco da sensibilizacdo para a necessidade de adopcdo de uma
estratégia integrada de prevencéo, tratamento e reabilitacdo dos consumos de
substancia geradoresou potenciadores de dependéncias, como o &lcool ou
estupefacientes.

Em varios pontos do pais, os indicadores quanto ao consumo excessivo de alcool
apontam para uma necessidade de reforco de uma estratégia integrada de
sensibilizacdo, apesardcontinuarmos a revelar nimeros inferiores aos que se
observam em diversos Paises europeus. No quadro especifico do consumo de
alcool, a articulagcdo com outra relevante politica publica que é a da prevencéo
rodovidria deve ser particularmente intensa.

No que respeita ao consumo de estupefacientes, a linha de actuacdo deve ser
idéntica, ndo obstante a posicdo da JS ser favoravel a legalizacdo do consumo de
drogas leves. Alias, trat®e mesmo de uma abordagem integrada e complementar,
visto que a legalizéip acarreta vantagens ao nivel da qualidade das substancias e
da possibilidade de acompanhamento dos habitos de consumo.

Acima de tudo, a estratégia a adoptar para ambos os casos deve assentar na
primeira linha na sensibilizagdo e transmissao de infodoale forma a potenciar

um consumo regrado e sustentado no conhecimento dos efeitos adversos do
abuso das substancias.
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B) Alimentacao
Um segundo eixo que deve reflectir a nossa abordagem para a saude € aquele que
passa por politicas para a educacao e salueentar.

f Mais uma vez cumpre colocar a transmissdo de informacdo e a
sensibilizacdo para héabitos alimentares saudaveis na frente das
preocupacdes, nomeadamente através da educacdo para a cidadania.
Contudo, e na sequéncia deste objectivo, podem aind&rdglades
publicas incentivar as praticas saudaveis, através das redes de cantinas
escolares e do ensino superior, diversificando a oferta de refeicbes
equilibradas e de qualidade.

1 Ainda neste plano, é relevante ter uma abordagem direccionada ao
mercado da publicidade, introduzindo restricbes a possibilidade de
publicitar produtos alimentares pouco saudaveis (excessivamente ricos
em acUcares e gorduras) em espacos publicitarios dirigidos ao s publicos

infantis e jovens.

1 Por outro lado, importa também umeforco da sensibilizacdo e da
articulacdo em rede entre estabelecimentos escolares e
estabelecimentos de saude na identificacdo precoce e tratamento de
distarbios alimentares de manifestacdo potencial na adolescéncia,
como a bulimia e anorexia.

1 Ainda cmexo com o ponto anterior, é igualmente relevante a
sensibilizacdo dos agentes publicitarios e dos principais agentes das
indUstrias que transmitem esse tipo de mensagem publicitaria, no
sentido de ndo contribuirem para a construcdo de padrBes estéticos
edereotipados que podem potenciar a adop¢ao de comportamentos
alimentares pouco saudaveis e potenciar o aparecimento de disturbios
alimentares.
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C) Desporto
Finalmente,a derradeira dimensdo das politicas de saude passa pela aposta
integrada na promoc¢do dpratica desportiva e actividade fisica pelos jovens,
atento o potencial que pode desempenhar na adop¢do de habitos nédo
sedentarios e saudaveis.

1 Desenvolvimento de uma estratégia de promocdo real da pratica
desportiva, com vista a aumentar o0 acesso avatdde desportiva e as
barreiras sociais, fisicas ou de género quificultam;

1 Apoio ao desporto escolar, aproveitando as oportunidades ao nivel das
infra-estruturas abertas pela requalificagéo do parque escolar;

1 Integracdo, também no plano do ensinguperior, de programas
geradores da criacdo de condi¢cbes para a pratica desportiva;

1 Reforco do combate a dopagem, prevenindo riscos para a saude dos
praticantes desportivos e salvaguardando a verdade desportiva

1 Desenvolvimento de acc¢des de repressi@ofendmenos de violéncia no
desporto, articulando as respostas entre responsaveis associativos e
forcas de seguranca e apostando na prevencédo e sensibilizacdo dos
mais jovens através da introducéo da tematies escolas.

4.7. REINSERCAO SOCIAL

A reinsecdo social deve representar uma nova frente de promocao de politicas
publicas pela Juventude Socialista, orientadas no sentido de assegurar a efectiva
reabilitacdo da populacao prisional e de prevenir a sua reincidéncia.

O modelo de sociedade que defendesnndo pode estigmatizar os cidadaos que,
estando em vias de cumprir as penas a que foram condenados, acabam por se deparar
com um sistema de reinsercdo que, na falta das devidas cautelas, acaba por potenciar
0 Seu regresso a actividade criminosa.

Tao mas relevante deve ser esta actuacao, quanto a potencialidade de recuperacao da
populacao prisional mais jovem é significativamente superior, se assegurada maior
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qualidade na formacao profissional e nas possibilidades de conclusdo dos percursos
escolares. N&te quadro, deve mesmo ponderae a elaboracdo de novo
enquadramento juridico para alguma da populacao prisional com mais de 21 e menos
de 30 anos, adequando o seu percurso de reinsercdo social a respectiva faixa etéria.
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5. Politicas locais eegionais

A vitalidadeda Juventude Socialisttem comoa suacapacidade de realizaca@ de
implementacéo das suas propostas politicas, reside em grande medida no facto de nao
se limitar a ser uma organizacdo com intervencédo limitada ao plano naciobes, an
dispondo de uma rede bem disseminada e estruturada de militantes com
responsabilidades autarquicas e regionais, com capacidade de introduzir nas agendas
politicas das freguesiasnunicipios e regies a discussdo das principais causas da
organizacao.

7

Gonsequentemente, é indispensavel que a JS continue a reflexdo em torno da sua
intervencaoautarquica e das formas como 0s objectivos nacionais se devem traduzir
no plano local, demonstrando a maialia que representa para o Partido Socialista e
para a impementacdo de politicas modernizadoras e promotoras da igualdade de
oportunidades e da correccao de assimetrias regionais.

Simultaneamente, a JS deve mobilizarpara o debate em torno da qualidade das
nossas instituicoes representativas locais e reggmnatroduzindo maior racionalidade

aos processos de decisdo, maior eficiéncia na alocacéo de recursos e maior qualidade
nos servicos publicos prestados as populacfes. Para tanto, a resposta passa por uma
abrangente reforma da organizacdo administrativesemnte num diagndstico preciso

das dificuldades sentidas e na implementacao de solugdes alternativas.

A) Politicas locais

by

No que respeita a intervencdo da Juventude Socialista no plano autrquico
importa desde logo reconhecer o papel muitas vezes detemténdas politicas
municipais na concretizacdo de muitos dos objectivos politicos da nossa
organizacdo: desde as politicas de emprego e de apoio ao empreendedorismo,
passando pelas politicas de habitacdo, pela intervencdo municipal no plano do
ensino basice secundario, a implementacédo das propostas politicas na area do
ambiente e energia, as autarquias locais sdo um palco privilegiado para a realizacao
da transformacado a esquerda, para a implementacdo do nosso programa politico e
para a dinamizacao da imeencéo civica.
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Nessa linha, 0 nosso compromisso com o plano autarquico deve rrsnfiame,
criando condicBes para o exercicio dos seus mandatos pelos eleitos locais que
militam na JS e potenciando o envolvimento de mais militantes da organizacdo na
construcdo de politicas municipais e para as freguesias e, eventualmente, na
assuncao de responsabilidades na gestao autarquica.

Em grande medida, e conforme se descreve em maior detalhe noutro ponto, a
Associacao Nacional de Jovens Autarcas Socialista&3Adve desempenhar um
papel essencial no apoio aos jovens autarcas e candidatos a autarcas,
particularmente no apoio juridico e formativo e na dinamizacédo de redes de troca
de informacdo e documentacdo. Para além disso, a JS deve emysnhar
directamentena definicdo de politicas autarquicas nas suas areas de intervencao,
concebendo estratégias de execucdo local das prioridades nacionais da
organizacao.

Na linha do trabalho realizado nos anteriores mandatos, importa lancar quanto
antes o levantamento damelhores praticas autarquicas socialistas e a construcao
de argumentarios e guias de boas praticas para 0s nossos eleitos locais, que
facilitem a execucdo no plano local das propostas da JS, particularmente nos
sectores determinantes da emancipacéao jovepmrlificacdes e ambiente.

Finalmente, é igualmente importante que a JS desenvolva mecanismos
complementares de articulacdo das suas estruturas locais de forma a assegurar a
sua intervencédo publica também no plano supramunicipal. Sdo hoje multiplas as
experiéncias de cooperacgado intermunicipal, em sectores determinantes para as
prioridades politicas da JS, mas a organizacdo ainda ndo se apetrechou
devidamente de meios para dar resposta as solicitacbes que recebe nesses planos
e que permitirdo dotar os seusepresentantes nos o6rgdos de comunidades
intermunicipais ou das areas metropolitanas de meios e argumentos para intervir.
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B) Autonomias

Uma das grandes conquistas da democracia portuguesa consubssancia
instituicdo do regime autonomico insular dasgi®es Autdbnomas dos Acores e da
Madeira, assente no reconhecimento das suas caracteristicas geograficas,
econOmicas, sociais e culturais e na necessidade de edificar um governo de
proximidade, com capacidade de intervencédo no plano regional para a promocgao
do desenvolvimento econdmico e social das regidbes e para minorar as
consequéncias do caracter ultraperiférico de ambos os arquipélagos.

Contudo, as estratégias de desenvolvimento adoptadas nas duas regifes
autonomas nas ultimas décadas revelam realiddulrs diferentes entre elas, das
quais devemos retirar ilacdes distintas e partir para a valorizacdo das boas praticas
e para a construcdo de estratégias para aproveitar o potencial da autonomia
regional onde ela tem falhado.

De facto, se por um lado depam@s, na Regido Autébnoma dos Acores, sob o
governo do Partido Socialista, com uma clara aposta no desenvolvimento
sustentavel, através de investimento nas qualificaces, no ambiente e no
aproveitamento racional dos recursos enddgenos, associada a umaaaiwidas
politicas de juventuderelativas ao emprego e habitacdo, o0 cenario de
desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira é bem distinto.

Quer no plano de desenvolvimento economico e social, onde, por exemplo,
deparamos ainda com indices de desenwvobnto humano abaixo da média
nacional, quer no plano da qualidade da democracia regional, onde avulta o
desrespeito pelo papel institucional das oposicdes e se detectam fracas garantias
de imparcialidade da Administracdo Publica, desconsideracdo peldasigigts da
Republica e dificuldades no exercicio pleno da liberdade de imprensa, a Regido
Autébnoma da Madeira evidencia uma necessidade aguda de mudanca de
paradigma de desenvolvimento e de uma alternancia politica que respeite as
instituicbes democraticae valorize a sua qualidade e transparéncia.

A Juventude Socialista deve, pois, estar empenhada na recolha e difusdo das
melhores praticas de governagdo autonomica dos Acores, demonstrando também
por essa via as mdltiplas vantagens da governacdo noo plegional para a
implementagcdo de politicas de juventude, mobilizars#o ainda para o desafio
eleitoral de 2011 na Madeira, enriquecendo o debate com os seus contributos e
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apoiando as estruturas regionais da organizacdo e promovendo a mudanca que
muito tarde naquela Regido Autonoma.

C) Interioridade

Em grande medida, o principal eixo das assimetrias regionais no Continente é
aguele que separa o interior do resto do Pais, evidenciado através do fluxo
populacional das ultimas décadas em direc¢do aos centtinos do litoral e das
consequentes necessidades de reorganizacdo das redes de servigos publicos e de
alocacao de recursos ao interi@endo regides periféricas e isoladas até ha pouco
tempo, a falta de investimento ou investimento tardio, entre outro®tivos,
conduziu a essa significativa regressdo degrafica, que as politicas de
discriminacdo positiva e de correccdo de assimetrias regionais promovidas pelo
Partido Socialista tém procurado contrarias Ultimos anos

Consequentemente, ao debrucaramms sobreos principais eixos de intervencao
politica da JS, conforme tém vindo a ser identificados nos seus principais
documentos politicos, detectamos uma clara necessidade de dar respostas
adequadas as consequéncias da interioridade nos dominios do empeeg
empreendedorismo, no acesso a habitacdo, no desenvolvimento das qualificacfes
da populacao jovem ou no acesso em condi¢cdes de igualdade a bens culturais. Em
regra, sempre que deparamos com uma barreira a emancipacao jovem, podemos
ter a certeza que essbarreira assume um peso muito maior se colocada a um
jovem ou a uma jovem do interior do Pais.

Eimportante que a JS afirmeonvictamenteo seu compromisso com a resolucéo
dos problemas econdmicos e sociais decorrentes da interioridade, e que se
empenhena criacddmediatade politicas regionais que sustenham a migracao das
populacdes e que potenciem a qualidade de wida regides mais periféricas do
interior do territdrio nacionglintroduzindo o eixo da interioridade como um eixo
decisivo para a actgdo da organizacdoNesse sentido, a criacdo de um
Observatorio para as Politicas de Interioridade revsstele particular significado

no diagndstico das dificuldades sentidas nas regides do interior e na concep¢ao de
solugdes integradas a adoptar pelasderes publicos.
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D) Regionalizacao

O debate em torno da Regionalizacdo é dos mais antigos no discurso politico do
actual regime, remontando aos primoérdios do sistema democrético e a intencéo
dos constituintes em apostar na introducédo, pela primeira vez ertu§al, de um

nivel de governacéo intermédia dotado de legitimidade democratica.

Contudo, tratase de um debate que se tem revelado particularmente dificil de
travar livre de constrangimentos conjunturais e de pressdes locais,
impossibilitando a adopcdde um modelo claro e eficiente para a organizagéo
administrativa do Pais no nivel intermédio.

A reviséo constitucional de 1997, introduzindo a obrigatoriedade de realizacdo de
um referendo em torno quer da institucionalizacdo das regides, quer da
configuacdo do mapa de cada regido em concreto, longe de representar uma
oportunidade para concluir o debate, veio introduzir um entrave adicional e
complexo na concretizagdo de uma parte relevante, e potencialmente
revoluciondria, do desenho administrativo teatp pela Constituicdo na sua versao
originaria.

As experiéncias comparadas de diversos Estados da Unido Europeia e de outros
pontos do mundo revelam as multiplas vantagens de niveis de governacao
intermédia, servindo os objectivos de reducdo do excessocehtralismo em
muitos processos decisorios de dimensdo local, de reforco da racionalidade e
eficiéncia da intervencdo publica no plano regional e ainda, e de ndo somenos
relevancia, de democratizagdo do processo decisém@sse plano regional,
evitando dluicbes de responsabilidades e incertezas quanto ao exercicio de
competéncias dos poderes publicos.

Por outro lado, aonomento que o Pais atravessa actualmente suscita a necessidade
de implementacdaurgente de iniUmeras medidagstruturaisracionalizadora da
gestdo dos recursos publicosma dessas medidas, cujo potencial racionalizador
tem de ser valorizado, @recisamente oda Regionalizacdo Administrativa do
Continente.Tratase ainda de uma opcao capaz de travar o crescente fosso entre
litoral e interior, de potenciar a correccdo de assimetrias regionais, de introduzir
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um planeamento intermédio e democraticamente escrutinado da gestdo de
servicos e politicas publicas essenciais, a semelhanca do que sucede na
esmagadora maioria dos paises da Unido Eeiegpe de aproximar as decisdes das
populacbes, numa légica de respeito pelos principios da descentralizacdo e da
subsidiariedade.

Porém, temos também de ser cautelosos e realistas, reconhecendo gjtiscos
gue a opcéao reformadoracarreta,ao poder potaciar o aparecimento de nosa
camada de ineficiénciaservindo apenas para criar novas clientelas, ndo dao
dominio daficcdo, carecando sim de serreconhecidos com reais e objecto da
adopcao de medidas preventivas da sua ocorréncia por partguden ddende a
regionalizacao.

Tera igualmente de ser claro para todos que a introdu¢do de um novo nivel de
administracdo ndo podera significar apenas proceder a uma transferéncia de
atribuicdes e competéncias da Administracado Central e Periférica do Estado para
plano regional. A regionalizacdo administrativa tem igualmente de assentar numa
opcao reflectida quanto a transferéncia de competéncias que ésifo cometidas

aos municipios, com vista a realizar um aumento de eficiéncia na gestdo de
recursos e de imbducao de racionalidade na planificacdo das redes de servigos
publicos essenciais. A Regionalizacdo s6 valera verdadeiramente a pena se o0
debate que anteceder a sua institucionalizacdo se puder realizar num contexto de
livre reconfiguracdo das responsatéldes das varias esferas de governacdo, na
procura de um equilibrio entre eficiéncia e proximidade.

No entanto, no quadro de debate para o qual deveremos contribuir nos proximos
anos, temos também de ser exigentes quanto ao modelo de governacgéo proposto
para as regides administrativas, evitando a repeticdo de erros ja identificados
noutros planos de analise e construindo o novo plano de governacao regional com
fundacdes sdlidas. A titulo de exemplo, cumprird assegurar a existéncia de um
orgao deliberatio composto exclusivamente por representantes directamente
eleitos com essa finalidade, perante o qual possa responsalsbzar 6rgéo
executivo regional, bem como assegurar mecanismos de financiamento das regides
adequados as transferéncias de competéa@ade recursos humanos e materiais,
mas que seja suficientemente clara na prevencgéo do desperdicio.
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E) Organizacdo administrativa

Na linha da reorganizacédo administrativa do Raigjpre ndo s6 ndo desperdicar a
oportunidade para abracar o aumento de efiodéa que a regionalizacdo pode
acarretar, como também proceder a um debate alargado sobre o modelo de
organizag&o administrativa que temos no presente.

Marcados hoje por uma diversidade geografica, demografica, econdémica e social
entre 0s municipios e fgresias que se revela muito significativa, Portugal assenta
a sua estrutura autarquica num modelo institucional excessivamente rigido, hum
mapa construido muitas vezes para uma realidade populacional que ja ndo existe e
gue partia da analise de uma realidaem que as vias de comunicagao existentes
se revelavam insuficientes para assegurar uma governacao de proximidade.

Infelizmente, e ndo obstante as multiplas conquistas ao nivel da qualidade de vida
das populacbes alcancadas pelo poder autarquico, o elodle organizacdo
administrativa que hoje temos € por vezes potenciador de ineficiéncia, de
incapacidade de execucdo de politicas publicas de qualidade e de dispersédo de
recursos. Municipios com largas dezenas de freguesias de reduzida dimensao,
freguesia com dimensdao varias vezes superior a de muitos municipios e a auséncia
de modelos de governacgéo proprios para as grandes cidades sdo alguns aspectos
reveladores da necessidade de um amplo debate sobre a matéria, no quadro geral
da reforma administrativéocal.

Neste quadro, a JS pode mobilizar os seus autarcas e intervir na discussao, no
quadro do Partido Socialista, e na sociedade civil, debrugaadem particular,
sobre 0s seguintes eixos:

1 Adequacgdo da gestdo autdrquica nas grandes &areas metrapadit aos
fendbmenos que carecem de resposta no plano supramunicipal, fazendo uso
amplo das possibilidades que a Constituicdo oferece para a criacdo de
solugdes originais para a governacao dessas areas;
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Promocédo de estudos transversais que identifiquerdiraensao ideal de
cada estrutura autarquica e que sirvam de ponto de partida para a
redefinicdo dos limites geograficos das freguesias e de alguns municipios;

Desenho de solucdes de governacao autarquica que aumentem a eficiéncia,
mas que n&o deixemedprevenir os efeitos adversos da interioridade,
particularmente no que respeita a desertificacdo das zonas mais periféricas
do territério nacional, assegurando a existéncia de governacao e servi¢cos
publicos de proximidade;

Discussdo sobre qual o futuroam as férmulas de cooperacao

intermunicipal hoje existentes no quadro de uma organizacao
administrativa que comporte as regides administrativas no Continente,
procurando, também ai, garantir racionalidade no agrupamento de
municipios para a prossecucao fites comuns;

Paralelamente, no quadro geral da discussdao sobre a organizacao
administrativa localparticipacdona discussao em torno do futuro do sector
empresarial local, promovendo a supresséo das estruturas que se revelem
ineficientes e geradoras delesperdicio de recursos e a viabilizacdo
daquelas que se assumam como a forma mais eficiente de prossecuc¢ao do
interesse publico.
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6. Revigorar a Republica

Mais do que prometer reformas revolucionéarias e recomecos do zero, a melhor forma
de salvguardar as conquistas democraticas e a revitalizacdo das instituicbes da
Republica no ano do seu Centenario deve passar por confiar na actualidade dos valores
republicanos. Devemos olhar a dedicagédo ao servigo publico, a prevencédo de conflitos
de interesss, a renovacao regular do exercicio de func¢des pelos titulares de cargos
publicos e a adopcéo de politicas de abertura e transparéncia a sociedade e construcéo
de mecanismos de envolvimento directo dos cidaddos nas decisfes que mais lhes
dizem respeito, om Unica forma de assegurar a aproximacao ao exercicio do poder do
seu verdadeiro e Unico titular: o povo soberano.

No ano do Centenério da Republica, a necessidade de reforcar a participacéo civica e
politica tem de representar um desafio central paradeds forcas sociais e politicas.

A qualidade da nossa democracia e dos seus representantes sera tanto maior, se todos
os cidadaos e cidadas sentirem que fazem parte da comunidade politica, que tém
oportunidades reais de participar e decidir os destinos Rkgpublica, eliminando
perigosos caminhos de afastamento entre os titulares de cargos politicos e a
populacdo. Neste sentido, importa assegurar que a participacdo politica dos jovens é
dotada de dinamismo e que existem instrumentos adequados a potéacia

Para além da promocdo de mecanismos de participacdo politica alargada, e de
envolvimento das comunidades através da inovacgao social, a JS deve também procurar
contribuir para o debate mais institucional em torno das necessarias reformas
estruturantes paa os proximos 100 anos da Republica, relancando o debate em torno
da regionalizacdo, enquadrado, porém, num debate mais alargado em torno da
racionalidade de toda a gestéo autarquica.

A) Implementacéo efectiva dos Conselhos Municiais de Juventude (CMJ)

Alcancada a obrigatoriedade legal de consagracdo de CMJs, na sequéncia de uma
iniciativa legislativa e de um debate amplamente participado na estrutura da
Juventude Socialista, cumpre agora, a nivel nacional, quebrar as resisténcias a
consagracdo em todos osumicipios deste instrumento valioso de promocao da
participagcdo politica e civica dos jovens, de envolvimento dos cidadaos na tomada
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de decisdo e de reforco da cooperacdo entre movimentos associativos jovens
locais.

Infelizmente, a atitude revelada porgans autarcas e pela propria Associacéo
Nacional de Municipios Portugueses ndo tem sido no sentido da valorizacdo deste
espaco privilegiado para a participagdo civica dos jovens e para a criacdo de
sinergias entre 0s movimentos associativos jovens loo@s, inversamente, de
reagir a obrigatoriedade legal de criagdo dos CMJs como uma intromissdo na
autonomia municipal. A nossa resposta deve ser clara e assertiva: 0s instrumentos
de democracia participativa ndo visam a substituicdo dos mecanismos da
demoaacia representativa, nao sendo os Conselhos Municipais de Juventude mais
do que entidades de auscultagédo das entidades representativas da sociedade civil e
do seu envolvimento no processo decisério, enquanto destinatarios das medidas a
implementar pelas atarquias e interessados no seu sucesso. A legitimidade
democréatica dos autarcas ndo é beliscada, sehdo outrossim dada a
oportunidade de recolher contributos para a construcado das politicas municipais
para a juventude.

Nesta linha, e mesmo sem prejuide melhorar e clarificar potenciais davidas na

lei que possam inquietar alguns autarcas, a JS deve mobilizar a sua intervencgéo
municipal na prossecuc¢édo de uma forma evidente de envolver os jovens na gestao
da coisa publica e de promover o0 seu envolvimagitaco.

B) Disseminacéo dos orcamentos participativos

Recolhendo as experiéncias autarquicas positivas realizadas entre nés, em
municipios e freguesias de varios pontos do Pais, marcadas por ampla participacéo
popular e dinamizacdo de movimentos sociaidSadeve, através dos seus eleitos
locais, promover a disseminacdo da figura nas autarquias que ainda a nao
abracaram. O balanco dos orcamentos participativos implementados em Portugal é
revelador do potencial do projecto na redinamizagdo da intervencéicaciem
Portugal.

Dispomos hoje de mudltiplos exemplos em que a introdugcdo dos or¢camentos
participativos revitalizou o debate sobre questdes relevantes da gestdo autarquica,
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mobilizou as associacdes locais, potenciou o aparecimento de novas entidades com
intervencao civica e alargou o conhecimento das populacées sobre os mecanismos
de governacéo local, gerando cidadaos mais informados e envolvidos na gestao da
coisa publica.

Complementarmente, também na linha de véarias experiéncias locais de relevo, a
Juventude Socialista devera procurar, sempre que possivel, promover a realizacdo
de experiéncias de or¢camentos participativos jovens, com recurso a intervencao
das escolas basicas e secundarias sediadas no territério da autarquia ou com
participacdo privilegida dos Conselhos Municipais de Juventude.

C) Reforco da limitagdo de mandatos

No ano do seu Centenario, importa recordar e aprofundar um principio basilar da
Republica, que é o da renovacao dos mandatos dos titulares de cargos politicos e a
garantia do aracter naevitalicio dos mesmos. Trate de um mecanismo
indispensavel a assegurar a revitalizacdo dos titulares de cargos decisorios e a
quebrar o divorcio entre governantes e governados, assegurando que todos
podem efectivamente fazer parte da goverdagla Republica.

Assim sendo, na linha da grande reforma introduzida pelo PS com a limitacdo dos
mandatos de presidentes de 6rgdos executivos autarquicos, cumpre dar um passo
em frente, alargando esta realidade aos demais titulares de cargos executivos do
poder local (cuja perpetuacdo no exercicio de funcbes pode ter as mesmas
consequéncias negativas para a qualidade da democracia), bem como a outros
titulares de 6rgdos politicos, homeadamente o principal 6rgdo de soberania
representativo, a Assembleia defRiblica.

Ainda que em moldes distintos da limitacdo de mandatos autarquicos,
nomeadamente no que respeita a sua duragdo, a limitacdo de mandatos dos
Deputados homenageia e serve a mesma finalidade de renovacéo republicana dos
cargos politicos e pode redu o fosso que, inegavelmente, hoje cresce e separa 0s

cidadaos dos seus representantes.
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Simultaneamente, representa igualmente um incentivo aos proprios partidos
politicos no sentido de promoverem a renovacdo e rejuvenescimento dos seus
quadros, reforcado a formacdo dos militantes, envolvends internamente no
exercicio dos mandatos e preparando atempadamente as futuras geragfes para a
assuncao de responsabilidades publicas.

D) Transparéncia e abertura

A vitalidade do sistema democratico depende em geamedida da existéncia de
uma real possibilidade de escrutinio democratico pelos cidaddos das decisbes
tomadas pelos seus eleitos, bem como pela responsabilizacdo dos titulares de
cargos publicos pela forma como exercem os seus mandatos. Consequentemente,
importa afirmar e efectivar a transparéncia da gestdo da coisa publica e criar
férmulas de reforco da interiorizacdo dos valores essenciais da ética republicana na
legislacdo fundamental relativa ao exercicio de funcdes publicas.

Na linha de mudltiplas eformas introduzidas nos ultimos anos pelo Partido
Socialista (designadamente no que respeita a revisdo dos estatutos de titulares de
cargos politicos, ao funcionamento da Assembleia da Republica e a emissao de
novas regras estatutarias aplicaveis aosgdintes da Administracdo Publica) e de
multiplas propostas decorrentes de iniciativas da sociedade civil e do meio
académico, a JS deve fazer parte do debate em torno de algumas questdes
fundamentais:

1 Reforco da participagh dos interessados nos procedinies
administrativos e legislativos, recorrendo as novas tecnologias para a
aproximacao aos decisores e para recolha de contributos;

1 Alargamento da efectividade do exercicio dos direitos de acesso a
documentos da Administracdo Pdblica, através da gradual
disponibilizacdo em registo de arquivo digital online de toda a
documentacdo que ndo contenha dados pessoais ou informacgao
nominal;
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1 Adopcédo de linguagem acessivel na elaboracdo de documentos da
Administracdo Publica, que quebrem o caracter por vezes
desrecessariamente hermético da terminologia adoptada, para garantia
da compreensibilidade por parte dos destinatarios das decisdes que
Ihes sdo dirigidas e para que estes possam escrutinar efectivamente os
titulares dos cargos publicos;

1 Reforco dos mecanisrso de garantia de imparcialidade na
Administracdo Publica, alargando o elenco de incompatibilidades e
impedimentos necessarios a tutela da prossecucao do interesse publico
e a prevencao do aparecimento de conflitos de interesses, apostando
simultaneamente a tendencial exclusividade no exercicio de funcbes
publicas, particularmente nas funcées publicas electivas.

E) Promover a participacédo civica

Sem prejizo da necessidade de introducdo de alteracGes reformadoras pontuais
no funcionamento das instituicdegrande parte do trabalho de consciencializacéo
da sociedade para a participacao civica passa pelo desenvolvimento de iniciativas
mobilizadoras pelas organiza¢des que pretendem intervir nos debates publicos e
desempenhar um papel transformador na nossaedade. A JS deve assumir a sua
guota-parte de responsabilidade nessa tarefa, enquanto organizacao de juventude
partidaria e enquanto organizacdo de participacdo politica de jovens, procurando
abrir as suas portas a intervencdo de outros actores sociagvames, mas
também procurando valorizar e dinamizar, através dos seus eleitos locais, regionais
e hacionais, mas também de todos os seus militantes, a participacdo na vida
publica e na construcao de instituicGes mais abertas e participadas.

1 Na primeiralinha de uma intervengcéo mobilizadora e geradora de boas
praticas e bons exemplos, a JS deve assumir a comemoragdo do
Centenario da Proclamacdo da Republica como uma oportunidade Unica
para valorizar os valores republicanos associados ao servi¢co publico, a
participacdo civica, ao envolvimento dos cidaddos no processo
democrético e a responsabilidade no exercicio de fungdes publicas.
Neste contexto, a criagdo de um programa nacional de comemoracoes
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afigurase indispensavel, traduzindo o nosso compromisso amm
ideario da liberdade, igualdade e fraternidade, mas nao deixando de
analisar criticamente o balanco do primeiro século republicano e de
reflectir sobre os desafios dos proximos anos e o papel que uma
organizacdo com a JS pode desempenhar.

Por outro laa, e no contexto de uma outra oportunidade de valorizacao

da participacdo civica, a JS deve empefdearno sucesso das
actividades a desenvolver na cidade de Braga no ano 2012, quando esta
assumir o estatuto de Capital Europeia da Juventude no 2012. Naquel
que € uma das mais rejuvenescidas zonas do pais, assegurar o interesse
da populacédo jovem pela construcdo da comunidade € algo que pode
ser potenciado pelo programa de eventos daquela realizacao.

Na linha do que sustentamos quanto a formacdo para adewia, a
sociedade civil e as demais entidades publicas tém também de ser
chamada a associae as tarefas da escola publica na formacdo dos
cidaddos e na valorizacdo da sua participagdo civica, articulando os seus
programas formativos com os das escolas;

Igualmente significativo € o apoio continuado que se deve assegurar ao
associativismo jovem, quer no plano de apoios materiais e financeiros,
guer na defesa das condi¢cdes de desempenho de funcdes pelos seus
dirigentes, incentivando o voluntariado, queinda no refor¢co do
reconhecimento da sua capacidade de intervencéo junto dos poderes
publicos, alargando a auscultacdo na definicdo de politicas publicas nas
suas areas de intervencao;

Finalmente, é indispensavel apostar na inovacédo social como factor de
revitalizacdo da ideia de comunidade e de reforco da participacdo
democratica. A mobilizacdo de recursos locais, o desenvolvimento de
mecanismos da sociedade de informagéo para aproximar as populacoes
da intervencao na esfera publica, a modernizacdo ddsg@ssociativas

e 0 reconhecimento da necessidade de agir em bairros e zonas
desfavorecidas devem representar os eixos de intervengao da JS neste
dominio.
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A adesao da Republica Portuguesa ao projecto europeu, efectiva desde 1 de Janeiro de

1986, representa um dos mais marcantes momentos da nossa historia recente, uma
concretizacdo de uma aspiracdo antiga de aproximagcdo a Europa e de um corte
definitvo como um modelo de isolamento que dominou a estratégia de
desenvolvimento do Pais durante parteeterminante do século XX. A adeséo ao

projecto europeu representou igualmente um objectivo central do Partido Socialista,

dzYl LI NIGS AyaGSaANIyaS S AyOo2ya2Nyt ¢St RS dzy
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entdo Comunidades Europeias.

As geracdes jovens de hoje nasceram ou pelo menos cresceram numa Pais integrado
no projecto europeu, ndo recordando uma realidade de fronteiras fechadas, ndo se
revendo numa realidade sem PrograrBaasmus, sem eleicdes para o Parlamento
Europeu ou sem euros na carteira, ao invés de escudos. A Europa € hoje um traco
identitario dos Portugueses, que nela revéem ndo s6 uma aspiracao de progresso, mas
uma efectiva fonte de melhoria da qualidade de vida.

Mas para os jovens socialistas, para além dessa identificagcdo plena com o projecto
europeu, reconhecemos também que ainda ndo terminamos a construcdo desse
projecto, que queremos mais e melhor construcdo europeia, e que teremos de incluir
nas nossas nas politicas esse mesmo desidergtodo sao recentes as nossas claras
tomadas de posicdo por uma Europa Federal, por uma melhoria da governacéo
econOmica da zona Euro, por um refor¢o da dimenséo social das politicas europeias e
por mais participacdo denooatica nas instituicées da Unido Europeia.
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A) Uma nova Europa em tempo de crise

No momento actual, contudo, até mais do que olhar em frente procurando a
concretizacdo da visdo que temos para a Europa, teremos de dedicar grande parte das
nossas energiasos proximos anos a consolidagcéo do progresso ja alcangado. A actual
crise financeira, orcamental e econémica que atravessamos, e que é sentida de forma
particular na Europa, afectando mais intensamente as economias dos Estados
membros da periferia da zanEuro, tem revelado insuficiéncias do modelo de
governacao econémica do projecto Europeu, e da zona Euro, em especial, e tem
demonstrado os perigos da falta de determinacdo e empenho em dar uma resposta a
escala europeia a problemas que se colocam a asmadopeia e global e s6 nesses
planos podem ser efectivamente debelados.

Os mais de 50 anos que nos separam da assinatura do Tratado de Roma né&o terao
ainda sido suficientes para a criacao plena de uma consciéncia europeia e de interesse
comum a todos & povos e decisores politicos europeus, pelo que se evidenciam ainda
tomadas de decisdo no plano europeu motivadas essencialmente por preocupacdes
politicas de dimenséo estritamente nacional, em que a necessidade de acautelar as
pulsdes de eleitorados desetentes prevalece sobre o interesse geral da Uni&o.

Tem de ser precisamente neste ponto que comeg¢amos a construir a diferenca, focando
de uma vez por todas os holofotes nas instituicdes da Unido Europeia e demonstrando
que aspectos essenciais da nossaaviquotidiana e da qualidade do nosso
desenvolvimento futuro passa pelo processo decisério que tem lugar em Bruxelas e
Estrasburgo.

As sucessivas revisfes dos Tratados institutivos tém vindo a prosseguir o objectivo
declarado de reduzir o défice democrdtioda Unido Europeia, reforcando as
competéncias do Parlamento Europeu e dando poderes aos cidadaos para escrutinar
as decisdes tomadas pelas instituicbes comunitarias e para impulsionarem a adopcao
de medidas por essas mesmas instituicbes, bem como dedoride um sistema de
proteccdo de direitos fundamentais rico e completo, que orgulhe a nossa tradi¢ao
democréatica comum. Contudo, continua a faltar a percep¢ado por parte da maioria da
populacdo de que a eleicdo do Parlamento Europeu e de que o processoritenas
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instituicbes da Unido sao determinantes e de que efectivamente existe uma
comunidade politica europeia.

O projecto que defendemos para a Europa ndo €, portanto, o de uma mera
aglomeracao de Estados que cooperam pontualmente em matérias ayolsa vista

a mera satisfacdo colectiva de interesses nacionais, gerida por burocratas
politicamente neutros. A Europa que nos atrevemos a projectar assenta no desejo de
criar uma efectiva comunidade politica, um verdadeiro espaco de realizagdo conjunta
de objectivos e de promocdo do desenvolvimento social e humano dos milhdes de
cidaddos que se agrupam sob o lema da unidade na diversidade. Contudo, o lema
escolhido para a Unido Europeia ndo deve ser apenas abordado enquanto bonita frase
para decoracdo demblemas, deve verdadeiramente ser interiorizado como objectivo
mobilizador para todos e todas as habitantes no Continente Europeu, s6 assim se
realizando o programa que promete.

B) Um desafio a esquerda

A falta de participacdo e envolvimento dos cidadia@sdadas no projecto europeu, e

para a qual ainda ndo fomos capazes de encontrar uma resposta, a esquerda socialista,
socialdemocrata e trabalhista tem de acrescer um desafio adicional, essencial para o
futuro da nossa familia politica. De forma paradpxiparamenos hoje com uma

crise financeira e econdmica internacional decorrente, no essencial, da desregulagéo
da economia, potenciada por décadas de politicas|imais e de uma fé inabalavel

num conceito, o do mercado livre, cuja irracionalidade te#mdo ao de cima
recentemente, mas que néo foi como tal percepcionada pelos eleitores Europeus.

Actuamos hoje numa Unido Europeia em que a clara maioria dos membros do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia provéem de formacoes
politicasde direita e centredireita, formacdes que sustentam uma visdo redutora do
papel interventivo do Estado na economia, que nao passa pela correc¢ao das falhas do
mercado, pela producéo de bens publicos nem pela criacdo de condi¢des de realizagédo
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da igualdadede oportunidades, através da adopcdo de medidas minimizadoras de
assimetrias regionais, econémicas ou sociais.

A receita que as familias politicas a nossa direita propdem para sair da crise, corre
ainda o risco de abalar os fundamentos do Estado sdorgiando a reducdo cega da
despesa publica, ainda que tal possa comprometer a realizacdo de presta¢gfes sociais
essenciais. Finalmente, é uma receita que continua a manter intacto o dogma da
neutralidade politica das instituicdes de governo econémico ezuwp@ssimilando as
decisBes essenciais no plano econdmico a uma dimensao estritamente técnica.
Importa quebrar o tabu: as decisdes fundamentais sobre a governacdo da economia
europeia sdo decisbes politicas, que enquanto tal carecem de legitimacao,

contradtoério e escrutinio democraticos.

A JS deve abracar o desafio europeu com renovado empenho, intervindo junto da
ECOSY e de todas as organizacdes que a integram, no delinear das propostas politicas
para a reconstrucdo e reforco do projecto europeu, bemmgaoactuando no plano
nacional, mobilizando o Partido Socialista para a construcdo de alternativas
reformadoras a introduzir no debate na familia politica socialista europeia e nas
instituicbes da Unido, bem como fomentando o alargamento do debate a sdeieda

civil e dinamizando a percepcao da essencialidade da construcao europeia.

C) Repensar e reforcar o governo econémico da Europa

Desde ha largos anos que a Juventude Socialista tem vindo a assumir uma postura
critica quanto ao modelo de governacdo econ@nita zona Euro, quer no que
respeita ao plano institucional e as competéncias do Banco Central Europeu (BCE),
guer no que concerne as opcdes fundamentais em sede de politica econdémica.
Infelizmente, a falta de resposta coerente e atempada das instituigdespeias e dos
Estadosmembros do Eurogrupo confirmaram as piores expectativas. Conforme temos
vindo a sustentar, ndo s6 a missdo do BCE nao se pode reduzir a estabilidade dos
precos e a um mandato excessivamente limitado no que respeita a possibilidade d
adopcdo de politicas que favorecam o crescimento econOmico, como a Visédo
aparentemente apolitica que |he é conferida através das garantias de independéncia
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consagradas nos tratados dificultam o debate democréatico em torno de modelos e
respostas alternatias para a governacédo economica.

A esta realidade acrescem ainda as dificuldades causadas aos Estados pela
inflexibilidade do Pacto de Estabilidade e Crescimento, insensivel a realidade
econdmica concreta de cada pais, impondo uma mesma receita paraeprabl
significativamente distintos. Sendo hoje inegavel a necessidade de disciplinar a gestédo
orcamental dos Estademembros integrantes da zona euro, particularmente num
momento em que a especulacdo em torno da divida soberana dos Estados que
enfrentam mabres desafios no plano orcamental o torna praticamente inevitavel, a
rigidez do Pacto de Estabilidade e Crescimento nos anos que antecederam o avolumar
da crise restringiu as possibilidades de os Estados adoptarem uma intervencado publica
na economia que tea sido decisiva para relancar o crescimento e evitar a contracgao

e 0 risco de recessao.

E neste quadro que temos de ser exigentes quanto ao futuro que queremos para a
Europa. N rescaldo & uma crise financeiraamplificada em larga escala pela
especulgdo em torno das dividas publicas de alguns Estados da periferia da zona euro,
deixados a mercé dessa actividade especulativa pela falta de uma intervencao
centralizada, célere e protectora por parte das instituicdes comunitddatlnido
Europeia deve engnharse verdadeiramente nos mecanismos preventivos e reactivos
cuja falta acentuaram os efeitos da instabilidade dos mercados:

1 Reforco da regulacdo dos sectores bancario e financeiro, associada a
mecanismos fiscais que previnam a especulacdo e complementd
financiamento daactividade deegulacag

1 Introducdo de mecanismos de fiscalizagéo reforcada de conflitos de interesses
detectaveis entre agentes do sector

1 Aposta na criacdo de umagéncia de rating europeia dotada de critérios de
actuacao transprentes e objectivas
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1 Hdificagéo efectiva de mecanismos finaitos de respostaolidaria as crises
financeiras e econdmicas quando assumam uma dimensdo monetaria
relevante, na linha do projectado Fundo Monetario Europeu.

1 Seguindo o quadro das propostpsliticas do Partido Socialista Europeas
Ultimas eleicdes europeias, avancar para caacdo dos denominados
Eurobondsjntroduzindo apossibilidade de emisséo de divida publica a escala
europeia, obtendo condigbes mais favoraveissnacolocacdo no meado,e a
posterior concessdo de crédito aos Estados dele necessitados, com taxas de
juro mais baixas do que as que resultariam de uma actuacédo individual da cada
Estado.

Simultaneamente importa também prosseguire concluiro debate sobre a reforma
orcamental da UE sustentando a necessidade urgente de reforcar a capacidade
interventiva da UnidoEuropeiano plano econémico, dotanda dos instrumentos
indispensaveis para potenciar @rescimento econdémica corrigir assimetrias no
espaco da Uniao

Finalmene, perante propostas de governagdo econdOmica assentes apenas no
escrutinio da gestdo orcamental de cada Estado membro pela Comissédo Europeia,
repetindo as férmulas vigentes em escala reforcada e sem intervencdo do 6rgao
democraticamente legitimado na Umidimportara exigir uma mudanca de paradigma
assente em dois eixos: aposta no estimulo do crescimento econémico também pela
Unido, num quadro de escrutinio democréatico da governacéo econémica.

D) Reforco da Democracia

Apesar de pacificado em larga medidaahte os proximos anos o debate em torno da
reforma institucional na sequéncia da aprovacédo do Tratado de Lisboa, importa ndo
perder de vista a implementacdo dos seus tracos que reforcam a democracia interna
na Unido. Tanto quanto nos for possivel, devenmoostribuir para potenciar a
articulagado entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, devemos dar
projeccéo e recorrer a possibilidade de desencadear iniciativas legislativas populares a
escala europeia, devemos reforgar o conhecimento pela @Emda da proteccao de
direitos fundamentais no quadro da Unido Europeia, e devemos, permanentemente,
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contribuir para a aproximacao dos cidadaos as instituicdes europeias, envolvendo os
nossos parlamentares europeus e realcando as suas iniciativas comondacto na
vida das populagoes.

Para la destes objectivos, ndo deveremos perder de vista uma ambicdo de médio prazo
de reforcar o projecto europeu, abracando um modelo federal, na linha da posicao ja
assumida no passado pela JS e sufragada pela EGid8%¥semovimentos de jovens

no plano europeu. Ainda que a hora de chegada de uma verdadeira Constituicdo
europeia, sufragada democraticamente pelos cidaddos europeus, possa estar longe,
cabenos a tarefa de manter o debate aceso e de contribuir paraagaoi da uma
verdadeira comunidade politica a escala europeia.

E) Uma estratégia de desenvolvimento para a proxima década

Os proximos anos serdo determinantes para o futuro da Unido Europeia também na
medida em que assinalardo a conclusdo da definicdo datégta de crescimento
europeia para a proxima década, que se traduzird na aprovacdo da sucessora da
Estratégia de Lisboa, a denominada Estratégia 2020.

Ao apostar nas qualificacdes e no investimento em investigacao e conhecimento como
estratégia indicad para fazer da Unido Europeia a zona mais competitiva no espaco
global, a Estratégia de Lisboa definiu um caminho ambicioso, empenhado no
reconhecimento do papel dinamizador que as instituicbes europeias e os Estados
membros poderiam desempenhar no langamio da economia e na introducao de
uma lbégica de crescimento sustentado para a Unido Europeia. Contudo, em grande
medida devido a falta do empenho necessério a sua implementacdo, que se deveu em
parte, mas nado exclusivamente, ao facto de os principaisisdexs politicos
encarregados da sua efectivacdo perfilharem concepcdes ideologicas adversas ou
pouco entusiasticas quanto ao papel interventivo que a Estratégia de Lisboa reservava
aos poderes publicos, a Estratégia de Lisboa néo teve a oportunidadeegeeianpara
demonstrar o seu potencial transformador da economia europeia.
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No momento em que discutimos 0s eixos determinantes da estratégia para 0s
préximos 10 anos, importa ndo perder de vista os objectivos ambiciosos delineados na
Presidéncia Portuguasda Unido de 2000, que aprovou a Estratégia de Lisboa.
Cumprira, pois, adequar as medidas a integrar na Estratégia 2020 as necessidades do
tempo presente e, em particular, a necessidade de um papel interventivo e solidario
da Unido na recuperacéo econoiic

E imprescindivel o reconhecimento das assimetrias econémicas entre Estados e
regides da Unido, bem como a adopcdo de medidas de implementacdo da Estratégia
2020 gue sejam sensiveis a esse facto e que contribuam para diminuir as assimetrias,
ao invés @ promover uma actuacao cega as especificas necessidades de crescimento
de cada Pais.

Neste contexto, e para além da necessidade de assegurar o devido enquadramento e

relevo politico a dar na Estratégia 2020 a questdes centrais da visdo de sociedade que
defendemos, assentes, no essencial, na correccao de desigualdades e na eliminagao de
assimetrias, cumpre garantir a ponderacdo na Estratégia 2020 de duas abordagens

relevantes ao seu sucesso: a clara valorizacao das politicas dirigidas a juventude e a
transversalizacdo da dimensédo de género na estruturacdo da Estratégia.

Complementarmente, € igualmente relevante assumir a centralidade das politicas de
reforco das qualificacbes, a necessidade de investimento em investigacao e inovacao e
a valorizacdo das fiticas culturais e das industrias criativas como eixo adicional de
promocdo de crescimento e emprego e a manutencdo de uma preocupacado com 0
desenvolvimento sustentavel e, nesse dominio, com as politicas de fornecimento e
gestdo de energia e com as paiis de gestdo eficiente de outros recursos naturais.

F) A Europa no mundo

O projecto europeu nasceu, no essencial, como projecto de realizacdo da paz na
Europa, na sequéncia de um conflito internacional que praticamente a aniquilou pela
segunda vez em mei@sulo. A Unido Europeia €, pois, um dos projectos politicos mais
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bem sucedidos da era contemporanea, tendo permitido transformar os inimigos
figadais da véspera nos parceiros da construcdo de uma comunidade econdémica (e
hoje politica) de futuro. Desta peysctiva, representa um modelo a seguir em Varios
pontos do globo, uma férmula de integracdo potenciadora de paz, democracia,
estabilidade e crescimento econémico.

Contudo, a Europa deve ser mais do que um mero modelo tedrico de importacdo, deve
assumirse também como um interveniente proactivo nos palcos internacionais,
mobilizando a capacidade de intervenc¢do conjunta dos seus Estados membros para a
construcdo de uma comunidade internacional assente no respeito pelo Direito
Internacional Publico, apostad@ multilateralismo e didlogo entre os Estados e na
adopcdo de meios pacificos de resolucdo de litigios. Os progressos alcancados nas
tltimas duas décadas sao significativos, em particular aqueles introduzidos através do
Tratado de Lisboa.

De facto, o n@o tratado, apesar de manter no essencial as principais tomadas de
decisdo no plano da politica externa e de defesa comuns no plano das decisées por
consenso, da diversos passos simbolicos e efectivos no reforco da cooperacéo entre os
Estados da Unido, sejatravés da enunciacdo expressa da solidariedade entre os
Estadosmembros, seja através da afirmacdo de que a Unido Europeia comporta
também uma dimensdo de defesa colectivA. instituicdo da figura do Alto
Representante para a Politica Externa, por oulmdo, permitindo finalmente a
unificacdo da accdo externa da Unido Europeia, representa uma outra dimensdo do
reforco da coeréncia das estratégias internacionais da UE.

Fiel aos objectivos enunciados de promocado da resolucdo pacifica de conflitos e de
sdvaguarda do multilateralismo, a JS continuard a sustentar que a Unido Europeia
deve reclamar um papel interventivo na prossecucao desses objectivos. Em grande
parte das operacdes internacionais de gestédo de crises, a Unido é solicitada a intervir,
mobilizando ndo s6 o seu potencial militar, ainda limitado, mas particularmente as
suas capacidades no plano da reconstrucdo de sociedades afectadas pelos conflitos,
gue passam pela estabilizacdo da sociedade civil, pelo apoio a governacéo, pela criacdo

115



Transformar ':i‘

a Esquerda

de mecarmsmos de reforco do Estado de Direito e pela coordenacdo e gestdo da
intervencao de multiplas agéncias e organizacfes internacionais.

Importa que os Estademembros se consciencializem dessa responsabilidade e
invistam de forma concertada e renovada nosios ao dispor da sua actuacdo externa

e que, descomplexadamente, utilizem os mecanismos do Tratado de Lisboa para
aumentar a eficacia, a autonomia estratégica e a visibilidade da accdo externa da
Unido. A gradual e bewinda construcdo de uma Europa daf&=a deve guiase pelo
principio fundamental da complementaridade comQxganizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO).

G) Alargamento

Na linha do que temos vindo a sustentar desde héa largos anos, o sucesso do projecto
europeu medese também pela sua capdade de alargamento aos demais Estados
europeus e pela sua abertura a diversidade. No debate que ja se trava em torno da
extensdo do alargamento da Unido devemos ser claros no tratamento igualitario a
oferecer a todos os actuais e futuros candidatos, ddesa Turquia aos Balcas
Ocidentais, passando pelos paises do Caucaso e pela propria Islandia. Desde que
cumpridos os critérios relativos a capacidade de adesdao ao mercado comum, por um
lado, e os critérios relativos a proteccédo de direitos e liberdadedaimentais e a
garantia de um sistema politico democratico, a nenhum Estado europeu,
designadamente aqueles que sdo membros do Conselho da Europa, deve ser fechada a
porta a adesao invocando pretensas diferencas religiosas ou culturais insagéveis
projedo de construcdo europeia € a demonstracdo de que ndo ha barreiras
inultrapassaveis nas relacdes entre os Estados.
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8. RelaclOes internacionais

No que respeita a intervencédo da JS no plano das relagfes internacionais, 0s tragos
marcantes que sustentamgsara a intervencao europeia no palco global sdo aqueles
qgue ja identificamos para a construcdo de uma sociedade internacional mais justa a
respeito do papel da Europa no mundo: respeito pelo Direito Internacional Publico,
defesa do multilateralismo e apt@snos mecanismos de adopc¢do de meios pacificos de
resolucéo de litigios.

A integracao da Juventude Socialista na IUSY deve servir de instrumento privilegiado
de actuacado neste plano, reforcando a nossa presenca nesta organizacao e realizacéo
de iniciatims em cooperacd0 com 0S NOSSOS principais parceiros internacionais no
plano bilateral. No plano bilateral, sem prejuizo do trabalho a desenvolver no quadro
das organizagbes que integramos conjuntamente com 0S NOSSOS parceiros
internacionais, a JS deve pusar promover um reforco do relacionamento com
algumas organizacdes em particular, em relacdo as quais a cooperacdo e 0
desenvolvimento de projectos comuns se afiguram proveitosos.

A) Governagdo econdémica mundial

Em primeiro lugar, na linha da reflexdo a el@sadear no espacgo europeu, importa
repensar o quadro global das instituicdes de governo econdémico e financeiro da
sociedade internacional, introduzindo critérios de justica social e desenvolvimento
sustentavel ao modelo de globalizacdo vigente. As repsfi®s da actual crise
internacional e as dificuldades em edificar mecanismos de resposta eficientes a
problemas que se colocam a escala global devem forcar uma reflexdo quanto ao rumo
a seguir no futuro. Mais do que oferecer um mesmo receituario para tadasgises,
assente em paradigmas ideologicamente marcados por um modelo de economia de
mercado com fraca componente social, as instituicGes de Bretton Woods (o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial), bem como a Organizacdo Mundial do
Comeércio, dvem ser instrumentos de regulacdo efectiva e justa das transaccdes
econOmicas a escala internacional.
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B) Reforma da ONU

Ainda no plano daevisdo do funcionamento das instancias internacionais, um debate
a acompanhar com particular vigor € o que respeitaeforma da Organizacdo das
Nacdoes Unidas, designadamente no que concerne ao alargamento da
representatividade internacional do Conselho de Seguranca, reconhecendo que um
modelo desenhado num contexto geoestratégico particular, em que o equilibrio de
poderes era significativamente distinto, ndo acautela devidamente o actual panorama
da sociedade internacional, cumprindo reflectir na ONU o fim da guerra fria e o
aparecimento de nova poténcias regionais. No contexto de um debate em torno do
alargamento do ninero de membros permanentes do Conselho, ainda que né&o
dotados de direito de veto, a identificagdo do Brasil entre um dos potenciais
candidatos a esse estatuto deve ser enfatizada pela actuacdo politica do espaco
luséfono. Paralelamente, a JS deve ainda@er uma discusséo aprofundada sobre a
possibilidade de a propria Unido Europeia adquirir um lugar permanente no Conselho
de Segurancga.

C) Novos espacos de cooperacao

Prosseguindo o rumo de uma aposta recente da JS, deve rmamtgvalorizacdo do
espaco & Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) como
comunidade de realizacao de ac¢cbes de cooperagcdo assentes também nas politicas de
juventude, potenciando os lagos bilaterais com as organizacdes de juventude de
partidos politicos integradosaninternacional Socialista e promovendo a criacdo de um
espaco de integracdo politica de todas as organizacfes que se reclamem do socialismo
democratico no espaco da CPLP.

Por outro lado, também o trabalho politico no quadro da cooperacéo {Benericana

deve ser prosseguido, aproveitando o potencial da recéieda organizacdo de
cooperacao entre organizacbes de juventude socialistas, as Juventudes Socialistas
Ibero-Americanas, das quais a JS € membro fundador, e acompanhando os trabalhos
do Espaco Iberdmericano de Juventude
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D) Sahara Ocidental

A causa da autodeterminacdo do Sahara Ocidental tem representado um eixo de
atencdo da Juventude Socialista nos ultimos anos, tratmedode uma causa que
continuara a merecer a solidariedade dos jovens so@aligbrtugueses e a mobilizar a
nossa intervencao no plano interno. Em colaboragcdo com os demais movimentos de
solidariedade com a causa saharaui activos em Portugal, importa assegurar que a
posicdo da Republica Portuguesa é conforme ao respeito pelo®ime@rnacional e

pelo direito a autodeterminacdo do povo saharaui, contribuindo para a realizacdo do
referendo previsto no quadro da solucdo promovida pela ONU e constante das
resolucdes do Conselho de Seguranca sobre a matéria.

Na conducéo do presente date, importa ainda ndo esquecer a identidade da questéao
juridicointernacional face ao conflito de autodeterminacao de Timor Lesteupacéo
ilegal na sequéncia de partida da antiga poténcia colonizadera posicao exemplar
entdo assumida por Portugah comunidade internacional.

E) Debate e formagéo

No que respeita a dinamizacdo do debate interno em torno de questdes
internacionais, a JS deve aprofundar a atencdo até aqui dedicada as tematicas
internacionais integrando nos seus programagatenacaoede eixo. Nesse quadro de
aposta formativa, importa enfatizar particularmente as questdées com maior relevo
directo para a Republica Portuguesa (o debate em trono da revisdo do conceito
estratégico da NATO, a participacdo portuguesa em missées de manudagEz e

de estabilizacdo, como no Afeganistdo ou no Kosovo, o relacionamento bilateral com
parceiros da CPLP), sem descurar o acompanhamento dos principais focos de atencao
da comunidade internacional, designadamente o conflito no Médio Oriente, a
preven@o da proliferacdo de armamento nuclear, a emergéncia de novas poténcias
regionais e o consequente reequilibrio da ordem internacional, a cooperacdo para o
desenvolvimento e o cumprimento dos Objectivos do Milénio fixados pela ONU, entre
outros.
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9. Organzacao

Expostas as areas de intervencdo politica fundamental e o conjunto de propostas e
prioridades a desenvolver pela Juventude Socialista no préximo mandato, importa
igualmente tracar um rumo reformador para o funcionamento da organizacao,
dotando-a dosinstrumentos necesséarios a prossecucao da sua missao e a realizagédo
dos objectivos a que se propde. Podendo parecer questdes de menor relevo no
tracado de uma estratégia de intervencdo politica para um mandato de dois anos, a
questdes relativas a qualida da organizacdo e a racionalizacdo da estrutura da
Juventude Socialista séo, na realidade, indispensaveis para que seja possivel a

realizacdo integral do projecto transformador que queremos abracar.

A) Gestéo de dados e comunicacgao

Gestéo de dados

Uma das principais prioridades para o proximo mandato no que respeita a
gestao informatizada dos dados dos militantes tem de passar por um refor¢o da
eficiéncia na gestdo e por maior celeridade em dar repostas as solicitacfes das
estruturas locais, quer no queespeita aos procedimentos de inscricdo e
transferéncia de militantes, quer no que respeita ao apoio aos procedimentos
eleitorais.

A opcao histérica no sentido da informatizacdo do tratamento de dados e o
caracter pioneiro da prinscricdo online atravéslo portal da Juventude
Socialista abrem oportunidades de descentralizacdo do acesso a informacéo e
de carregamento de dados que devem ser potenciadesm como de
reorganizacgao integral do arquivo de militantes, de forma a fazer corresponder
a realidade damilitdncia aos elementos constantes da base de dados e das
listagens, actualizando contactos e dados pessoais, introduzindo mecanismos
de validacdo adicional dos processos de filiagcatigeirando a basee todas
situacdes de ndo preenchimento dequistos ou de néo revalidacéo de dados
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Comunicagéo interna

A titulo complementar da gestdo de dados, também a eficiéncia da
comunicacdo interna tem de representar uma prioridade, ultrapassando as
dificuldades sentidas na distribuicdo eficiente de infornmagiconvocatérias
para actos eleitorais, reunides e eventos da Juventude Socialista.

Novo portal na internet

No que respeita a estratégia para a &rea das comunicagdes, o proximo mandato
deve ficar marcado pelo lancamento do novo portal na internet daniude
Socialista, beneficiando do trabalho acumulado em anos anteriores e
potenciando uma ferramenta de comunicacdo essencial para o0 sucesso da
transmissdo da mensagem da JS, em plena articulacdo com as redes sociais
mais relevantes, disponibilizando ardematicas relativas aos eixos prioritarios

da actuacao politica da JS, informacdo aos militantes e estruturas através de
uma zona de intranet, uma agenda permanentemente actualizada das
iniciativas nacionais e locais e outras funcionalidades que o tonsejanela da

JS para o resto da sociedade.

Jovem Socialista e comunicagao social

Partindo da progresséo notavel da qualidade e regularidade do érgao oficial da
Juventude Socialista, o proximo mandato deve manter essa linha ganhadora e
assegurar o enrasmento definitivo dos projectopiloto da JSV e JRadio,
associados ao Jovem Socialista e em interac¢cado permanente com o novo portal.

MilitAncia e estrutura

Militancia

No plano da militdncia, € importante continuar a assegurar o rejuvenescimento
das estruturas da JS nos proximos anos, desenvolvendo uma campanha de
filiacdo de ambito nacionahem comoestratégias integradas entre os 6rgaos
nacionais, as estruturas federativas encelhias e a ONESES e a ONES&HBS
potenciar a militancia efectivaa Juventude Socialista, valorizando a militancia
de qualidade e a participac@eal na estrutura e na actividade politica.
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Complementarmente, importara proceder a um levantamento de estado e
perfil da militAncia na Juventude Socialista, prever a pragi@sla mesma nos
proximos anos e partir dos estudos realizados para as ac¢fes de filiagdo e de
reorganizacao das bases de dados e da militancia.

Associada a esta realidade importa também reforcar os lacos com o Partido
Socialista, assegurando uma eficieatgivacdo da militdncia automatica no PS
aos 18 anos para quem opte por exercer esse direito estatutario, e
sensibilizando os militantes do PS com menos de 30 anos que podem
desenvolver uma actividade politica enriquecedora e estruturada também
atraves daJuventude Socialista.

Sindicalizacéo

Com o intuito de potenciar a militdncia sindical dos seus filiados, a JS deve
simultaneamente a sua campanha nacional de filiagdo promover a realizacao
de accdes de promocédo da sindicalizacédo e de criacdo de esiswtactoriais,

em colaboracdo com a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e com a Tendéncia
Socialista na Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses {CGTP
Intersindical). Simultaneamente, o desenvolvimento da rede dos militantes
sindicalizados deveepresentar outra preocupacao dos proximos dois anos, a
desencadear, numa primeira fase, através da caracterizacdo do militante da JS
sindicalizado.

Estrutura

A Juventude Socialista é hoje a Unica organizacao partidaria de juventude com
uma projeccao verdieiramente nacional, conhecendo uma implantacdo em
todo o territério continental e nas Regifes Autbnomas. Importa, pois, assegurar
uma forte presenca ndo s6 dos seus militantes, mas também das suas
estruturas locais, apostando na reactivacdo dos orga@da@dormecidos e na
implementagdo de estruturas em concelhos onde até hoje ndo marcaram
presenca.

Em particular, importa reactivar todas as estruturas federativas, e dinamizar

conjuntamente com as liderancas federativas uma estratégia integrada para
criagdo de nucleos e concelhias. Nesta tarefa importara:
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1 Racionalizar a rede nacional de estruturas, privilegiando o nivel de
intervencdo em que ela se possa tornar mais eficaz e evitando a
dispersdo de esforcos em estruturas de dimensdo excessivamente
reduzda ¢ privilegiando, sempre que se afigurar mais adequada, a
constituicdo de nucleos concelhios ou a fusdo de nucleos.

9 Disponibilizar, através da intranet, materiais de apoio aos dirigentes
locais para a realizacdo das tarefas de organizacdo, homeadamente
gue respeita a procedimentos eleitorais, comunicacdo, contactos com
imprensa local, gestdo financeira, estabelecimento de redes de
comunicacado, coordenacao e organizagao de actividades;

1 Ainda no plano da estrutura, e fazendo uso da faculdades cdateri
através dos estatutos, deve ser dado espaco a uma cooperacao
qualificada entre as federacfBes e concelhias, permitiigs intervir
num plano supranunicipal e regional sempre que tal opcao se revele a
mais eficaz e adequada.

ANJAS

A Associacdo Naciahde Jovens Autarcas Socialistas (ANJAS), associacdo de a
gual a JS reconhece representatividade nas suas estruturas, deve ser
municiada, no proximo mandato, de capacidade de aprofundamento da sua
missdo de apoiar os eleitos locais jovens socialistas,entlev a JS
comprometerse a auxiliar a realizacdo dos seguintes objectivos da ANJAS:

1 Optimizacao do apoio juridico aos eleitos locais;

1 Lancamento das estruturas distritais da ANJAS, em cooperacdo com
as Federac0Oes da JS;

1 Realizac&o do Encontro Nacionallitwem Autarca Socialista;

1 Criacdo de redes tematicas de eleitos locais para articulagdo de
politicas e partilha de experiéncias (homeadamente, lancando uma
Rede Nacional de Presidentes de Junta de Freguesia e redes de
autarcas provenientes de municipiasne caracteristicas afins)
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1 Articulacéo e diversificagdo da formagéo, no quadro do plano geral
de formacédo a implementar no préximo mandato;

ONESES e ONESEBS

O proximo mandato deve representar um momento decisivo para as duas
organizacfes representativa®s estudantes socialistas. Embora se encontrem

em momentos de desenvolvimento diferentes, tendo conhecido também
diferentes graus de enraizamento e de sucesso, a Organizacdo Nacional de
Estudantes Socialistas do Ensino Superior (ONESES) e a Orgarezagaal N

de Estudantes Socialistas do Ensino Bésico e Secundario (ONESEBS)
representam uma opcao ganha por parte da JS, oferecendo pela primeira vez
uma coeréncia tematica a sua actuacdo em dois terrenos essenciais para a
disseminacdo da sua mensagem pcéditio ensino basico e secundario e o
ensino superior.

1 No que respeita a ONESEBS, cuja implantacéo territorial tem sido
mais demorada, importa introduzir algumas alteracdes pontuais ao
seu funcionamento, permitindo flexibilizar e adaptar as suas
estruturas locais a realidade de cada concelho. Sem prejuizo de
continuarmos a almejar a instalacdo de nudcleos de estudantes
socialistas em todas as escolas em que se revele possivel, uma maior
coordenacao ao nivel concelhio, através da aposta na criacdo de
nucleosconcelhios de estudantes socialistas do basico e secundario,
em estreita articulagdo com as estruturas locais da Juventude
Socialista podera revelse determinante para a disseminacdo de
ndcleos, para a inscricdo de militantes e para a sua articulacdo em
rede, no plano distrital, em primeiro lugar, e no plano nacional, logo

que exista massa critica suficiente para o efeito;

1 A ONESES, por seu turno, deve ser acompanhada na fase final da sua
implementagéo, através da criagdo da sua estrutura dirigente
naconal, da edificacdo das estruturas regionais onde ainda nao
estejam implementadas e do alargamento da presenca de nucleos
de estudantes socialistas a todas as instituicdes de ensino superior
universitario e politécnico. Para além do eixo organizativo, BSHE
encontramse ja em condicbes de fomentar, nas instituicdes, o
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debate em torno das principais opcfes de politica educativa para o
ensino superior e de ser chamada a-arganizacdo, com o0

Secretariado Nacional, de iniciativas de formagdo e debate no
espaco do ensino superior, sobre outras areas de intervencao da JS;

1 Em articulagdo com a ONESES e a ONESEBS, o Secretariado Nacional
deve promover a realizacdo do Encontro Nacional de Estudantes
Socialistas, féorum alargado de discussao das politicas peEistemna
de ensino e de concertacdo de estratégias entre as duas
organizagbes, bem como o estabelecimento de estruturas de
cooperacgao permanente entre as duas estruturas;

1 Finalmente, na linha de abertura estruturada da JS aos movimentos
sociais e a socieda civil, cumpre também estabelecer uma
plataforma permanente de auscultacdo dos movimentos
associativos.

Semanas federativas e teméaticas

No plano da aproximacdo das estruturas nacionais a organizac¢ao local da JS,
importa prosseguir o relevantissimo balho de identificacdo de boas praticas
autarquicas e das estruturas locais através da realizacdo das Semanas
Federativas. Neste contexto, e de forma a aproximar ainda mais os militantes
de base desta tarefa e a alargar a sua capacidade de participagiiadir
cumprira integrar a realizacdo de um Plenario de Militantes no quadro de cada
semana federativa.

Para além da dimensédo geogréfica, os roteiros da JS pelas estruturas locais,
federativas e concelhias, deve também passara a abarcar uma dimensao
tematica, nas areas de intervencdao identificadas na mocéo global de estratégia.

C) Formacgéao

A formacao dos seus militantes, simpatizantes e quadros tem de representar uma
prioridade das actividades da Juventude Socialista para os proximos dois anos, a
ela se deendo ainda associar a constituicdo de plataformas de discusséo abertas a
sociedade e realizacao de iniciativas de discusséo e formacao politica nos locais por
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exceléncia onde se pode fomentar essa actividade: as escolas, universidades e
politécnicos.

Emprimeiro lugar, a estratégia de formacéo tem de passar pela aprovacédo de
um Programa Nacional de Formacdo para o mandato, antecipando as
tematicas, a calendarizacdo, a descentralizacdo e as responsabilidades pela
organizacdo de cada iniciativa. A calermgéo tendencial permitira aos
militantes planificarem o percurso formativo que desejam frequentar e alocar
de forma mais eficiente os recursos da organizacao.

De seguida, cumpre continuar a privilegiar a parceria desenvolvida com a
Fundacdo Res Publicguer no que respeita a organizagcdo conjunta de
iniciativas de formacdo politica, quer no que respeita a frequéncia por

militantes da JS das accbes promovidas pela Fundacéo.

No plano dos eventos, o modelo j& testado dos Campus JS deve continuar a
representar um dos principais eixos da formacéo ao longo do ano, e a principal
forma de descentralizacdo de iniciativas de dimenséo nacional. Contudo, a esta
realidade devemos acrescer a realizagdo anual de um evento de formacéo
intensiva,

Importa também investifortemente em dois elementos formativos essenciais
para a renovacao e coesdo da nossa organizacdo. Por um lado, a realizacdo de
accoes de formacdo ideoldgica, assentes na transmissdo dos valores do
socialismo democratico e da Republica, da caracterizdgd@oliticas publicas
sustentadas pelo campo da esquerda democrética e enquadrando a evolugéo
histérica do PS e da JS e a sua insercdo na familia politica socialista
democratica, socialemocrata e trabalhista. Por outro lado, a formacdo do
novo militante para a realidade a qual acabou de aderir, transmitindo com
regularidade aos recétfiliados uma visdo de conjunto sobre os objectivos,
estrutura e modo de funcionamento da JS.

Para além das outras areas de formacado politica, uma em particular merece
destaque e terd de ser articulada com a Associacdo Nacional de Jovens

Autarcas Socialistas (ANJAS), que é a da formacdo autarquica, dirigida na
primeira linha aos eleitos locais da Juventude Socialista. Para além de uma
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formacdo orientada para as competénciaglispensaveis ao exercicio dos
mandatos respectivos, a oferta formativa deve ainda apontar ainda para o
enriquecimento dos programas politicos locais e para disseminar boas praticas
autarquicas.

1 Ainda no eixo da formacdo, a JS deve também investir naupéuad de
elementos documentais de apoio aos seus militantes, diversificando a oferta de
argumentarios politicos em matérias centrais para a intervencéo politica da
organizacdo, procurando editar as actas das conferéncias e sessfes de
formacéo por si organedas e, em articulagdo com a Fundacdo ResPublica e a
Revista Finisterra, desenvolvendo a edicao de Cadernos de Estudos.

1 Neste contexto, a Juventude Socialista dewgda promover a criagdo de um
Centro de Estudos para as Politicas Publicas, atraindoilmatas de militantes
e de cidadaos e cidadas independentes com intervencdo académica, civica e
profissional de relevo, que possam reforcar a concepcdo das orientacdes
politicas a desenvolver pela JS, auxiliar a elaboracdo de projectos de
implementacdo dess opcbes politicas e proceder a avaliagdo dos seus
resultados.Complementarmente, em areas essenciais e transversais da sua
actividade politica, a JS deve procurar edificar Observatorios de Indicadores e
Politicas Publicas, apostados no diagnoéstico ddisuttiades com que se
deparam os jovens e na identificacdo de boas praticas para a correccédo de
assimetriasg 0 emprego, a interioridade e a igualdade sdo algumas das areas
relevantes a abordar numa primeira fase.

D) Relagbes externas da Juventude Socialist

No que diz respeito as relacdes internacionais da JS, os ultimos anos tém alargado
os horizontes da actuacdo da organizacéo e potenciado o aparecimento de novos
espacos de cooperacdo internacional. Contudo, importa assegurar um maior
envolvimento quer de militantes, quer da estrutura da JS na execucgdo das
politicas de cooperagdo internacional, alargando o ambito de intervencédo e a
capacidade de resposta da propria organizagcdo as cada vez mais numerosas
solicitagoes.
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